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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los noventa y seis (96) aiios de vida juridica del municipio
de Aracataca, departamento del Magdalena
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Efemérides del municipio de Aracataca. La Nacion
se asocia a la celebracion de los noventa y seis (96) afios de vida juri-
dica del municipio de Aracataca en el departamento del Magdalena,
a celebrarse el dia 28 de abril de 2008.

Paragrafo. La Nacion, reconoce las labores desarrolladas por la
Administracion Departamental y Municipal, la cual la ha engrande-
cido y llevada a un reconocimiento nacional e internacional.

Articulo 2°. Inversiones y su financiacion. A partir de la sancion
de la presente ley y conforme a lo establecido en los articulos 288,
334,341 y 345 de la Constitucion Politica, las competencias estableci-
das en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, el Gobierno
Nacional podréa incorporar dentro del Presupuesto General de la Na-
cion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan ejecutar obras de interés para el
municipio y la comunidad en general, las cuales generaran desarrollo.
Las obras y actividades que se autorizan con la presente ley son:

a) Construccién de vias tercerias 63 kilometros, de Aracataca a
Cerro Azul, Macarraquilla, Cauca, Tehobromina, El Tigre;

b) Recuperacion del alcantarillado barrios Zacapita, La Esperan-
za, La Esmeralda;

¢) Construccion alcantarillado barrios Raices, Primero de Mayo,
Marujita Galan, Porvenir;

d) Construccion de diez (10) aulas para jornada unica;

¢) Construccion puesto de salud Tehobromina;

f) Construccion puente Cerro Azul,

g) Reparacion general del Estadio Chelo Castro;

h) Construccion del Coliseo de Boxeo del barrio Narifio;

i) Construccion del Centro Cultural Leo Matiz;

j) Construccion del alcantarillado del corregimiento Buenos Aires
y Sampués;

k) Electrificacion de los barrios San Martin, La Base, Zacapita, 2
de Febrero y Esmeralda;

1) Limpieza de redes del sistema de acueducto de la cabecera mu-
nicipal de Aracataca.

Paragrafo 1°. Se asigna mediante la presente ley una partida para
la prevencion y atencion de desastres de las cabeceras y corregimien-
tos del municipio de Aracataca en el departamento del Magdalena.

Paragrafo 2°. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de
interés general sefialadas anteriormente se financiardn con recursos
del Presupuesto Nacional. Para los fines aqui previstos, se deberan
tener en cuenta los recursos incluidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su expedicion.
Representante a la Camara, departamento del Magdalena,
Victor Julio Vargas Polo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

BREVE HISTORIA DEL MUNICIPIO DE ARACATACA -
MAGDALENA

La fundacién de Aracataca se remonta a 1885, habiendo sido ele-
vada a la categoria de municipio en 1912 por la Ordenanza nimero
8 segregado de Pueblo Viejo.

Se inici6 Aracataca en las tierras de “La Santisima Trinidad de
Aracataca” denunciadas como realengas y solicitadas en adjudica-
cion por don Basilio Garcia en 1797. Para su origen como poblaciéon
nucleada debid ocurrir la manumision de los esclavos, en 1851, y
sus consecuencias inmediatas: las Guerras Civiles entre liberales y
conservadores, cruentas en las antiguas Provincias de Padilla y del
Valle de Upar. En los pueblos los grupos débiles de partido y de
tierras huyeron a refugiarse en los montes; y encontraron, en 1857,
en el antiguo “Camino de la Montafia”, 1a hacienda del italiano Gia-
comino Costa Coldn, quien les parceld parte de su “Santa Rosa de
Aracataca” para iniciar las explotaciones de tabaco y de cacao y el
corte de maderas. Para 1870 tenia Aracataca 292 habitantes, en su
mayor parte refugiados, con marcada homogeneidad social y hetero-
geneidad cultural.
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En 1889 se tuvo el Corregimiento por Acuerdo numero 9 de 26 de
noviembre del honorable Concejo Municipal de San Juan del Cor-
doba. Luego la Compaiiia Francesa Inmobiliaria y de Plantaciones
reemplazo en Aracataca la vocacion de las parcelas de tabaco de
los refugiados de las Guerras Civiles de la hacienda “Santa Rosa de
Aracataca” del italiano Giacomino Costa Colon, por las de cacao,
en las ultimas décadas del siglo XIX; surgid en Aracataca la vereda
Theobromina como centro agricola de explotacion de la fruta The-
obroma cacao, y con los inmigrantes franceses aparecieron las pri-
meras memorias fotograficas del extraordinario pasado subregional.

En 1894 lleg¢ el telégrafo, del que se conserva la construccion
original, refaccionada en 1924, afio en el cual labord en sus ins-
talaciones Gabriel Eligio Garcia, por lo que hoy es Monumento
Nacional.

Para 1908 lleg¢ el ferrocarril a Aracataca, con la expectativa de un
trazado final hasta el rio Magdalena, ya fuere al puerto de Plato o al
del Cerro de San Antonio:

“El inocente tren amarillo que tantas incertidumbres y evidencias,
y tantos halagos y desventuras, y tantos cambios, calamidades y nos-
talgias, habia de llevar a Macondo”.

Sin embargo, la zona de riego con suelos de aluvion llegaba hasta
la margen derecha del rio San Sebastian de Taironaca, por lo que para
los gringos no ameritaba seguir con la construccion férrea, puesto
que en adelante existian suelos depreciados sin riego y por tanto sin
posibilidad de explotacion agricola, que no aseguraban productos
para los mercados de exportacion.

Asi, el terminal final del tren lo fue Buenos Aires, desde el 22 de
octubre de 1906 hasta 1922, cuando fue trasladado a la ribera izquier-
da del mismo rio, La Envidia, hoy, el centro urbano del Municipio
de Fundacion. La avalancha de nacionales y extranjeros que trajo el
tren a la entonces cosmopolita Aracataca, inici6 el cambio y adoptd
el nuevo cuadro de costumbres, el mestizaje, las nuevas vivencias;
para bien de nuestra riqueza cultural, de los ancestros de la caribefia
isla Juana, nos trajo el tren, el son cubano para enraizar y generar
nuevos grupos, y Aracataca presenta hoy orgullosa a Antonio Jara-
millo, conocido en el ambito cultural y musical de la nacién como
“El Perro Negro”, intérprete y cantor que hereda de Ciro, Cueto y
Miguel los cantos de La Loma y del Oriente cubano. También per-
mitio el ferrocarril que los paseos del maestro Eulalio Meléndez y las
guitarras Cienagueras intercambiasen en Aracataca con los juglares
del acordedn de la antigua Provincia de Padilla y naciera el primer
paseo en este instrumento musical, del maestro Bolafiito:

“Santa Marta, Santa Marta tiene tren, Santa Marta tiene tren, pero
no tiene tranvia. Si no fuera por la Zona, ay caramba, Santa Marta
moriria, ay hombe”.

Tal fue la importancia del intercambio cultural que generd el fe-
rrocarril, que en Ciénaga, Santa Marta y después en La Habana se
tarareaban canciones generadas en la simbiosis cultural de la Zona
Bananera, pertenecientes hoy a la autoria de andnimos:

“Yo me voy pa’Cataca y no vuelvo mas el amor de Carmela me
va a matar”.

ESTACION DEL FERROCARRIL

Trajo el ferrocarril al antiguo Municipio de Aracataca los estudios
fotograficos con gabinetes ambulantes por las estaciones férreas, por
el Camellon 20 de Julio, por las calles y callejones, por la Placita de
los Perros, por la Iglesia de San José para las fiestas patronales y para
los acontecimientos religiosos familiares, por los bailes de Carnaval
con sus disfraces y bandas organizados por el italiano don Antonio
Daconte, por las Academias iniciales y las finales del “Baile de la
Pluma”, por las casas con los afiorados corredores, por los desfiles
escolares, por las presentaciones culturales en los salones “Olimpia”
y “Universal” y por la verde infinidad de las fincas bananeras. El fo-
tégrafo deambulaba con su camara y sus cachivaches fotograficos de

apie, en bestia o en bicicleta y montaba su gabinete en el sitio de am-
plia concurrencia ciudadana, que le daba la oportunidad de realizar
su trabajo, de servir y de subsistir. Asi contribuyeron esos pioneros a
preservar con sus fotografias en blanco y negro nuestro patrimonio
perdido del pasado.

La necesidad de brazos para desarrollar los cultivos de banano y
la visita del Presidente de la Republica a Aracataca, General Rafael
Reyes, en abril de 1908, originaron la creacion de la “Colonia Agri-
cola y Penal de Fundacion”, funesto presidio de trabajos forzados
adonde recluyeron algunos centenares de reos traidos mayormente
de Antioquia, Tolima, Cundinamarca, Boyaca y Bogota. El trans-
porte de los presos se hizo por el rio Magdalena, por los Cafios de la
Ciénaga Grande y por el ferrocarril. Los reos del interior del pais tra-
jeron la manopla, la daga y el puiial y sembraron el terror en la Zona
Bananera, robando, atracando y asesinando a labriegos indefensos
y aln a transetntes en la cabecera y nticleos poblados. La respuesta
de la poblacion no se hizo esperar: Del 17 al 20 de julio de 1910, las
polvorientas calles de la cabecera del antiguo municipio de Aracata-
ca, con sus legendarios y descomunales almendros, fueron escenario
de la venganza del pueblo dolido y sufrido contra sus maquiavélicos
opresores: Los cachacos huidos y escapados del Panoptico. Los ma-
sacrados fueron arrastrados por las calles y callejones al rio Araca-
taca; y cayeron inocentes que nada tenian que ver con los fugitivos
ni con las circunstancias. Oficialmente la masacre arrojé un muerto
y dos heridos.

Como consecuencia de la masacre de paisas el Obispo Simén y
Rddenas nombrd cura itinerante para la Zona Bananera al sacerdote
Pedro Espejo, quien inici6 en 1910 la construccién del templo cato-
lico. Araba en el desierto: Aracataca derrochaba produccion, dinero,
lujuria. En 1914 el escritor Luna Cardenas la definia como “La ante-
sala de la Colonia Penal”, y Garcia Marquez en “Cien Aflos de Sole-
dad” muestra a Macondo como “El centro de la impiedad”. Los mili-
tares de la Guerra de los Mil Dias que se establecieron en Aracataca
atraidos por la actividad econdmica del banano, lideraron en 1914
la creacion de la Logia Masénica, en vista del caos moral existente
y la poca o ninguna presencia de la iglesia catdlica para mitigar la
devastacion de las buenas costumbres en la subregion. Aun conserva
Aracataca la edificacion de la Logia, inaugurada en 1915.

PLAZA DE BOLIVAR

A raiz de las disputas entre los distritos municipales de Pueblo
viejo y Pivijay por el corregimiento de “La Envidia” (actual cabecera
del Municipio de Fundacién), la Asamblea Departamental por Orde-
nanza numero 47 del 28 de abril de 1915, cred el Distrito Municipal
de Aracataca, con tierras de los distritos municipales en contienda:

* Pueblo Viejo aporto las tierras situadas entre los rios Tucurinca
y San Sebastian de Taironaca.

* Pivijay aportd las tierras sobrantes de la medicion de “San Ma-
tias”: 35 Caballerias, 17 fanegas, 2 Almudes y 1328 varas, situadas
entre los rios San Sebastian y Ariguani. En agosto de 1915 el gringo
William A. Trout trajo por ferrocarril los primeros bloques de hielo a
Aracataca y La Envidia:

“Al ser destapado por el gigante, el cofre dejo escapar un aliento
glacial. Dentro sélo habia un enorme bloque transparente, con in-
finitas agujas internas en las cuales se despedazaba en estrellas de
colores la claridad del creptisculo. Desconcertado, sabiendo que los
niflos esperaban una explicacion inmediata, José Arcadio Buendia
se atrevidé a murmurar: - Es el diamante mas grande del mundo. No
-corrigiod el gitano-, es hielo”.

Quedo la romantica y olvidada vivencia de la compra del hielo al
gringo Trout plasmada para la vida actual por la oportuna labor de
quien se dignd hacer su registro memorable con una incipiente ca-
mara fotografica: bajando los bloques de hielo del tren, transportan-
dolos en “ferrys”, levantandolos con las tenazas metalicas ovoides
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o picandolos con un punzén para partirlos al gusto y la medida del
cliente o comprador.

Trout también trajo el primer cinematografo a Aracataca. La pro-
yeccion del cine mudo se hacia sobre un telon en horas vespertinas,
y al aire libre. La naturaleza impidié plasmar lo que en el pasado
fueron los sitios nocturnos de convergencia e interés social, los sa-
lones “Olimpia” y “Universal”. Se perdid para los documentos y la
posteridad lo que fue la memoria nocturnal de la antigua Aracataca.

El primer gran Carnaval organizado ocurrid en 1914. El pueblo se
embriagd en los disfraces y las mascaras. Directivos de la “United
Fruit Company” se identificaron con la clase dirigente del nuevo mu-
nicipio y compartieron con los habitantes del comun en el quehacer
cultural carnavalesco; no pudieron sustraerse al iman de las fiestas
del Rey Momo. La fiesta colectiva los absorbié y aun del mas reca-
tado salid la exteriorizacion de la alegria:

“Y vi al farmaceuta Azorin con gorra y blusa de enfermera; y a
Julio Tovar Lemus bailando estrechamente con una sefiorita Duran.
La conoci porque en una vuelta vertiginosa se le cay¢ el antifaz, y a
un muchacho que hacia las veces de administrador de Andalucia...
disfrazado de café con leche”.

LA CASA DEL TELEGRAFISTA

La hermana Republica de Venezuela sufrié a principios del siglo
XX los rigores de la dictadura: inicialmente Cipriano Castro y pos-
teriormente Juan Vicente Gomez. Para 1913 y 1914 la Universidad
Central de Venezuela se convirtio en el eje de la resistencia a las
formas dictatoriales, por lo que fue cerrada y los dirigentes estu-
diantiles perseguidos debieron salir de Venezuela. Aracataca acogio
a Antonio José Barbosa, estudiante de ltimo afio de medicina, quien
se convirtid en el lider de los refugiados venezolanos. La municipa-
lidad convirtié el antiguo caserén de madera y zinc, donde hoy se
levanta la moderna construccion que alberga la “Casa de la Cultura
de Aracataca”, en el sitio inicial de recepcion para los tantos refugia-
dos llegados y el doctor Barbosa, por sus excelentes relaciones con
la dirigencia municipal y de la “United Fruit Company”, fue el me-
cenas de este flujo migratorio, consiguiéndole empleo a todos y cada
uno de sus coterrancos llegados a Aracataca: Odorico Fuenmayor,
Tancredo Leoni y su pequefio hijo Raul, Marcos Freites, Mario Mo-
reno, el Doctor Luis Negron Duplat, el escritor Manuel Vicente Ro-
mero-Garcia, entre otros. Aun viven en Aracataca algunas familias
descendientes de refugiados politicos venezolanos que conservan en
su patrimonio cultural documentos, objetos y vivencias pasadas de
familia. La mayor parte de refugiados politicos venezolanos regre-
saron a su patria en 1936, a la caida del régimen del dictador Juan
Vicente Goémez.

Muchos espafioles perdedores de la Guerra de Cuba se refugia-
ron en Aracataca. La familia Cataquera del Vecchio Dominguez aun
conserva pertenencias del abuelo don Braulio Dominguez, excomba-
tiente en la isla antillana y de quien aun posee orgullosa Aracataca el
nombre de la calle que abrid con los recursos econdmicos recibidos
por su pension como efectivo del ejéreito espariol en la Guerra de
Cuba: La “Calle Espafa”, calle donde vivid y se inicié musicalmen-
te en el periodo 1924-1936 el gran Luis (Lucho) Bermtidez Acosta,
nativo del Carmen de Bolivar. Huyendo de la dictadura del general
Francisco Franco llegaron y se avecindaron en El Retén espafioles
que se dedicaron al cultivo del arroz, cambiando una vez mas la vo-
cacion agricola.

La bonanza bananera atrajo a nacionales, en especial a los ubica-
dos en las rutas del comercio con Ciénaga y Aracataca, establecidas
para la época. La poblacion se integrd al proceso de produccion, en
las plantaciones, en el ferrocarril, en la municipalidad o en el co-
mercio de Fundacion (terminal férreo). Hubo las tres modalidades
de cumbiambas: Los “Merenguitos” con acordedn, los “Cantos de
Guitarra” provenientes de Ciénaga y del delta del Magdalena y las
“Gaitas Farotas” de los Montes de Maria. Al obrero le pagaron con

“vales” que eran recibidos por el Comisariato de la “United Fruit
Company” en un negocio redondo para los gringos: Los comisaria-
tos eran surtidos con las mercancias transportadas en viajes de regre-
so por la “Gran Flota Blanca”, desde los Estados Unidos.

El cine mudo con sus bandas papayeras venidas inicialmente
de los pueblos riberefios del Magdalena y después conformadas en
Aracataca y El Retén, en sus paseos vespertinos por las principales
calles anunciando el espectaculo nocturno, en sus toques en la puerta
de entrada a los salones de cine, y los rollos (hoy tandas) musicales
acompasadas en el transcurso de la proyeccion del cine, invitaba a
grandes y chicos, con sus vestidos mas elegantes, liki-likis, coturnos
y sombreros de tartarita, a la funcion.

Al antiguo Aracataca llegaron los pastores italianos del puerto de
Scalea, Palestinos de Belén, Arabes, Turcos otomanos, Franceses,
Suizos, Holandeses, Polacos, Chinos, Hindtes, Marroquies, Grie-
gos, Alemanes, Ingleses, Gringos, Peruanos, Centroamericanos y
Jamaiquinos.

CASA MUSEO, CASA NATAL DEL MAESTRO
“GABRIEL GARCIA MARQUEZ”

Huyendo de la Guerra de los Mil Dias llegaron a Aracataca, pro-
cedentes de La Vega-Cundinamarca, Tulio Matiz con su esposa
Evangelina Espinosa, padres del mas insigne fotégrafo colombiano
de todas las épocas, Leo Matiz. Y huyendo de Barrancas-Guajira lle-
g6 el Coronel Nicolas Ricardo Marquez Mejia con su esposa Tran-
quilina Iguaran y sus hijos Juan de Dios y Luisa Santiaga. Luego le
correspondid a Luisa contraer nupcias con un migrante del antiguo
Bolivar, Gabriel Eligio Garcia Martinez, padres del Nobel Gabriel
Garcia Marquez.

En ese antiguo albergue de la impiedad, de convergencias de
culturas, de refugiados politicos y de reos rematados, del mas claro
ejemplo de enclave econdmico y atraso social implantado para esa
época, nacieron muchos de quienes hoy lideran diferentes frentes
espaciales de la produccion del conocimiento actual. Muchos de los
que llegaron suministraron valiosos aportes de €lite cultural que au-
nados con las expresiones populares regionales cimentaron, con los
aflos, la riqueza y la espiritualidad de una cultura actual en etapa de
produccidn, que se proyecta al pais y al mundo con el vigor y la for-
taleza heredados del mestizaje, para sostenerse por mucho rato.

La recesion econdmica que origind la Primera Guerra Mundial
fue superada muy rapidamente, mas no la crisis de 1929-1930; se le
sumaron las inundaciones del “ciclon” en 1932y la provocada por el
angosto cauce de los nueve kilémetros de desvio del rio Aracataca en
1933-1934 realizado por la “United Fruit Company”. El Municipio
no tuvo como indemnizar a la poblacion afectada; cultivos arrasados
y ganaderias totalmente desaparecidas marcaron el inicio del éxodo.
Con el final de la dictadura de Juan Vicente Gomez, en 1936, se fue-
ron los refugiados venezolanos. La poblacion emigré de Aracataca
y con ella la memoria colectiva. Los comerciantes se establecieron
en Fundacion, el Corregimiento que en 1938 superaba en poblacion
a la cabecera. El recelo entre los dos pueblos estd marcado en la alu-
sion a los trenes de servicio “Local” y “Ordinario” que hizo Ramén
Mahecha:

“... Lo que pasa es que el Local trae cuentos y el Ordinario lleva,
y mientras este estado persista, ninguno de los dos pueblos tendran
entendimiento”.

En 1935 se presento el primer asomo separatista del Corregimien-
to: Su concejal Wilson Rovira recibid la propuesta del sefior José
Pérez, riohachero residente en Aracataca, de construir los puentes y
mejorar el trazado del camino carretero que comunicaba con la cabe-
cera, la terminacion del mercado publico de Fundacidn, iniciado en
1928, la construccion de la Escuela de Nifios del barrio Buenos Aires
y la iniciacion de un edificio de material para las oficinas publicas
en solar del Municipio, frente a la Plaza “Olaya Herrera” (hoy Plaza
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7 de Agosto); se trataba de obras que reflejaran el progreso del Co-
rregimiento y, “Lo pongan en capacidad de aspirar, con fundamento,
a llegar a ser la cabecera de un nuevo Distrito Municipal”. Parque
“Los Remedios”.

Finalmente, producto de la iniciativa y de los denodados esfuer-
zos del sefior Pedro Garcia como Diputado a la Asamblea del Mag-
dalena en varios periodos, Fundacion alcanzo la municipalidad por
Ordenanza nimero 47 de junio 4 de 1945, sancionada por el doctor
Pedro Castro Monsalvo. Lo propio hizo El Retén en 1996.

Hoy no es posible presentar en Aracataca al precursor y mas sa-
bio de los gitanos, Melquiades, ni al patriarca José Arcadio Buendia
amarrado al castaflo, ni al cinturén de castidad utilizado por Ursula
Iguaran, ni a la verdaderamente pura y virginal Remedios la Bella, ni
la Tienda de Catalino con las putas francesas con teticas de perra, ni
los naipes y el olor a tabaco de Petra Cotes, ni las prolificas rifas de
Pilar Ternera, ni a la tnica balsa que surcd por el rio Aracataca arras-
trada “mediante gruesos cables por veinte hombres que caminaban
por las ribera” cargada con damiselas francesas llegadas a Macondo
a innovar los viejos trucos del amor, ni a tantos personajes hoy mi-
ticos y legendarios en el condogarciamarquiano. Pero si es dado y
posible presentar la recuperacion de la memoria de cuanto pasaje,
hecho, persona y acontecer fueron enmarcados para la posteridad
por aquellos infatigables creadores y gestores culturales del pasado
cataquero.

Las razones anteriores, son motivos suficientes para que la Na-
cion se vincule a través de la presente ley, a la Conmemoracion de
los noventa y seis (96) afios de vida juridica del municipio de Araca-
taca, departamento del Magdalena, tierra natal del Premio Nobel de
Literatura colombiano, Gabriel Garcia Marquez.

De los honorables Representantes,
Representante a la Camara, departamento del Magdalena,
Victor Julio Vargas Polo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 187 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Victor Julio
Vargas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
del orden ambiental y ecologico, el ecosistema hidrico del Macizo
Colombiano, se establece la Comision Ambiental del Macizo
Colombiano y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar pa-
trimonio cultural de la Nacién, del orden ambiental y ecoldgico, el
ecosistema hidrico del Macizo Colombiano, Constituido por un nu-
mero grande de lagunas de alta montafia que dan origen a los rios
Cauca, Patia, Caqueta y Magdalena; Crear la Comisiéon Ambiental
del Macizo Colombiano y dictar las disposiciones para la recupera-
cion, regulacion, proteccion ambiental y conservacion de la diversi-
dad, la integridad, desarrollo sostenible y participacion de la Comu-
nidad para prevenir el deterioro ambiental en el area de influencia.

Articulo 2°. Declarase patrimonio cultural de la Nacion del orden
ambiental y ecoldgico las lagunas de alta montafia que dan origen

a los rios Cauca, Patia, Caquetda y Magdalena que hacen parte del
ecosistema hidrico del Macizo Colombiano; arterias fluviales que
contribuyen al desarrollo socioecondmico y agroindustrial de los te-
rritorios andino, pacifico y amazonico.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional en cada vigencia presupuestal
destinara los recursos para atender el plan de influencia del Macizo
Colombiano, de conformidad con las acciones que requiere el plan
de inversiones que se determina en la presente ley. De igual forma,
los departamentos del Cauca, Narifio, Huila y todos los que crean te-
ner interés en el Macizo Colombiano, las Corporaciones Regionales,
comprometidas con el area de influencia, los municipios ubicados en
el area en cuestion, concurriran subsidiariamente, bajo los principios
de complementariedad, subsidiaridad y coordinacién, asi como los
municipios e instituciones privadas, piblicas o de economia mixta,
que se surten de agua de acueductos, distritos de riego, generacion
eléctrica o de beneficio agricola o industrial, que su concesion haya
o sea dada por la respectiva autoridad ambiental.

Articulo 4°. Toda persona natural o juridica que se beneficie di-
recta o indirectamente de los recursos hidricos provenientes del eco-
sistema de las lagunas de alta montafia que dan origen a los rios
Cauca, Patia, Caqueta y Magdalena, participara en el Plan influencia
del Macizo Colombiano y contribuird en el desarrollo sostenible-
ambiental de las acciones que de este se deriven, y durante el tiempo
que se requiera, destinando recursos presupuestales, humanos y fisi-
cos exclusivamente para la recuperacion, mantenimiento y sosteni-
bilidad del ecosistema hidrico de las lagunas y sus afluentes contem-
plados en la presente ley.

Articulo 5°. Declarese zona de reserva ambiental y reserva de in-
terés publico de atencion prioritaria el area de influencia de las lagu-
nas, contempladas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Ninguna autoridad ambiental podra expedir licen-
cias, permisos o concesiones que afecten el patrimonio cultural del
orden ecoldgico.

Paragrafo 2°. Las concesiones, permisos, o licencias ambientales
que se otorguen a partir de la fecha de promulgacion de la presente
ley, deberan ser revisadas por la Comision Ambiental del Macizo
Colombiano o a quien ella delegue, esta emitira su concepto de con-
veniencia y las observaciones que se deben tener en cuenta por la au-
toridad ambiental respectiva y de acuerdo a la afectacion que se debe
prevenir para evitar mayores deterioros en el drea de influencia.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo en concertacion con la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, CRC, los departamentos de Cauca,
Narifio, Huila, dentro de los seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, estableceran el plan de influencia
del Macizo Colombiano para la recuperacion, conservacion, pro-
teccion y desarrollo sostenible del ecosistema de las lagunas donde
nacen los rios Cauca, Patia, Caqueta y Magdalena, este plan de in-
fluencia debera unificar todos los estudios que organizaciones guber-
namentales y privadas han realizado sobre el Macizo Colombiano,
para ello se deben compartir las bases de datos que contienen dichos
estudios como la informacidn satelital, cultural, estudios de suelos,
para lograr una unidad de esfuerzos, coordinacion, y la proyeccion a
15 afios del plan de influencia del Macizo Colombiano.

Articulo 7°. Créase una Comision Interinstitucional denominada
“la Comision Ambiental del Macizo Colombiano”, cuyo objeto social
sera el desarrollo del Plan de influencia del Macizo Colombiano, con-
templado en la presente ley, y quien se dara su propio reglamento.

Esta Comision estara integrada por: Un delegado del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, un delegado de la Corporacion
Autdénoma Regional del Cauca, CRC, quien la presidira, un delegado
de la Corporacion Autéonoma Regional de Narifio, Corponarifio, un
delegado de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdale-
na, CAM, un delegado de la Gobernacion del Cauca, un delgado de
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la Gobernacion del Huila, un delegado de la Gobernacion de Nariflo,
dos delegados de los alcaldes, (uno por departamento), un delegado
del Instituto Agustin Codazzi, un delegado del Ideam, un delega-
do de Parques Nacionales Naturales de Colombia, region sur, esta
comision contara con personeria juridica, autonomia administrativa
y fiscal, dos representantes de las organizaciones privadas (ONG,
fundaciones, asociaciones, entre otras) encargadas de ejecutar las ac-
ciones y recursos que destinen las entidades territoriales, la CRC, y
demas organismos nacionales o internacionales.

Paragrafo. Esta Comision estara fundamentada y ejercera sus
acciones bajo los principios constitucionales de coordinacion, cele-
ridad, imparcialidad, igualdad, transparencia, eficacia, economia y
calidad en todas sus acciones, y contara con la participacion de la
comunidad, el control preferente de la Contraloria General de la Re-
publica y Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Presentada a los honorables Congresistas por:

Felipe Fabian Orozco,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el extremo sur de Colombia se encuentra ubicado el Macizo
Colombiano, ecorregion caracterizada por ser un nudo geografico
de la Cordillera de los Andes, donde tienen origen las Cordilleras
Central y Oriental. Se constituye en un gran escudo natural de vital
importancia para la biodiversidad bioldgica y cultural, por cuanto
confluyen los ecosistemas Andino, Amazoénico y Pacifico, lo que le
otorga su complejidad biofisica y socioecondémica. Esta riqueza na-
tural brinda posibilidades de obtencion de recursos economicos para
los departamentos del Cauca, Huila, Narifio, Tolima, Caqueta, Putu-
mayo y Valle del Cauca, aunque hoy es manifiesta la preocupacion
por el deterioro socio ambiental en que se debate esta biorregion.

Una caracteristica de especial importancia es la gran riqueza hi-
drica representada por un nimero grande de lagunas de alta montafia
que da origen a los rios Cauca, Patia, Caquetd y Magdalena, arterias
fluviales que contribuyen al desarrollo socioeconémico y agroindus-
trial de los territorios Andino, Pacifico y Amazonico.

La laguna de La Magdalena, ‘Madre de nuestra geografia’, hace
parte de un mosaico complejo de lagunas y lagunillas mas conocidas
como humedales, ubicadas en el Parque Nacional Natural de Puracé,
representando para el pais y el mundo una gran importancia como
oferta de servicios ambientales y patrimonio de la humanidad.

En los tltimos tiempos el incremento del turismo en torno de la
laguna ha generado serios impactos por el pisoteo tanto de las perso-
nas como de las cabalgaduras, y lo mas grave, el descenso vertigino-
so del espejo de agua de este importante ecosistema acuatico. Hace
aproximadamente 30 afios, la construccion antitécnica del camino
de herradura o ‘camino nuevo’, asi llamado por la comunidad, y el
cual comunica las poblaciones de Valencia (Paramo de Las Papas,
Cauca) y Puerto Quinchana (Huila), ha generado un proceso acele-
rado de desecamiento de la laguna de La Magdalena, por efecto de
los drenajes construidos paralelamente a lo largo de mas o menos
un kildmetro de camino. Las caracteristicas geograficas del entorno
‘tipo batea’ que rodean el espejo de la laguna le permiten tener un
area de terreno esponjoso y de captacion de aguas de precipitacion y
producciéon misma de agua de unos 8 kilometros cuadrados, los cua-
les son desviados hacia el cauce inicial del rio Magdalena, alterando
el flujo de drenaje natural del vital liquido que alimenta el cuerpo de
la laguna.

El hecho de eliminar un gran porcentaje de entrada de agua a la
laguna, también ha implicado una disminucidn progresiva del area
de espejo que a la fecha, y tras un espacio de 30 afios, no es posible
cuantificar. El perder area de espejo permite que la vegetacion conti-
gua a las orillas de la laguna, como son Licopodios, Equisetos, Sela-

ginelas, entre otras, ganen espacio y proliferen, generando procesos
sucesionales, dados los mayores tiempos de exposicion a la luz solar
sin la cobertura de lamina de agua.

De esta forma, la capacidad reguladora-retenedora y productora
de agua de la laguna, se encuentra alterada repercutiendo en la esta-
bilidad del flujo de caudales y en la sedimentacion de la parte alta del
rio Magdalena. Igualmente, las continuas visitas a la zona por parte
de ecoturistas, sin tener en cuenta normas minimas de proteccion a
este tipo de ecosistemas, ha conllevado a impactos de gran escala
producidos por el pisoteo de los humedales, alterando considerable-
mente el sistema ecotonal®.

Por ser identificado como reservorio de aguas, al Macizo Colom-
biano se le conoce mas como “la Estrella Hidrica de Colombia”,
porque de €l nacen rios como el Patia (de la vertiente Pacifica), el
Cauca y el Magdalena (de la vertiente Caribe), y el Putumayo y el
Caqueta (de la cuenca Amazonica). El Nucleo del Macizo Colom-
biano es de aproximadamente 1.452.000 ha, lo que corresponde casi
al 50% de todo el departamento del Cauca, cerca del 30% en el Hui-
la y el 20% en Narifio. Esta importante area estd compuesta en un
65% por ecosistemas naturales remanentes en diferentes estados de
conservacion, pero en su mayoria en buen estado (Castro, 2003). De
ella hacen parte los Parques Nacionales Naturales Puracé y Parque
Nacional Natural Cueva de Guacharos, con influencia en el Parque
Nacional Indi-wasi.

El Macizo Colombiano ha sido delimitado por entidades como
Ideam con 81 municipios, El Macizo Colombiano es reconocido por
su importancia nacional y mundial no solamente por constituirse
como la “Estrella Fluvial o Hidrica de Colombia” sino también por
su extraordinaria biodiversidad, la cual es el reflejo o la herencia
legada por procesos geologicos y bioldgicos. A nivel ecosistémico,
el Macizo Colombiano contiene el 12% de la extension mundial del
ecosistema Bosque Tropical de Hoja Ancha y el 54% de Pastiza-
les, ecosistemas que han sido catalogados por el Banco Mundial y
WWF (1995) como maxima prioridad regional para la conservacion
y mayor nivel de distincion bioldgica (Sobresaliente a nivel global),
teniendo en cuenta que se ubican en alguna categoria de amenaza.

A su vez, constituye el punto de confluencia de 5 de las 6 eco-
rregiones estratégicas, definidas como tales por el Banco Mundial
y WWF (Idem, 1995) para Colombia, es decir, es el unico lugar en
el pais, en donde se presenta tal caracteristica, la cual en términos
bioldgicos es de gran importancia ya que ha permitido diferentes in-
terconexiones a través de la historia natural de las especies animales
y vegetales, entre las que se encuentran: Cordillera Central y Pacifi-
co a través del Valle del Cauca y el Patia, Cordillera Central con la
Cordillera Oriental y Amazonia a través del complejo Serrania de
los Churumbelos-Parque Cueva de Guacharos-Alto Fragua. Presen-
tando una notable representatividad de las ecorregiones nacionales
definidas, fluctuando entre el 19% y 26% de extension.

En el grupo de aves, se refleja la gran diversidad de especies en
escalas que van desde la global hectarea hasta la regional. En el Ma-
cizo Colombiano se representa el 6% del total de aves del mundo,
el 33% de las de Colombia y el 60% de las de la Region Andina.
Esta considerable variedad también se refleja en el nivel de familias,
siendo la Trochillidae aquella que representa el 15% de especies de
América y el 34% del pais. (Paz, 1999)

Los grupos restantes no son la excepcion, los mamiferos registra-
dos en el Macizo Colombiano constituyen el 16% a nivel nacional
y 33% a nivel de la Regioén Andina. Los anfibios presentan el 43%
a nivel nacional de especies propias del ecosistema de paramo y los
inventarios de vegetacion arrojan cifras con una cifra de especies
superiores a 1.210.

I Fuente: Juan Pablo Paz Concha, Ecélogo.
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Endemismos: El término endemismo se refiere a la especifici-
dad o restriccion en la distribucion de una especie a una localidad
y se constituye junto con las categorias de amenaza y riqueza, en
elemento de identificacion de posibles lugares meritorios de con-
servacion.

El Macizo Colombiano por los procesos geoldgicos, climaticos y
biologicos, es fiel reflejo de los complejos procesos de especializa-
cion, contando con el 21% de aves endémicas y casi endémicas del
pais, el 43% de mamiferos endémicos a la misma escala y el 28% de
especies de anfibios a escala de la Cordillera Central.

Amenazas: Los procesos acelerados de intervencion antropica
sobre los ecosistemas de bosques altoandinos y paramo han oca-
sionado serias repercusiones sobre las poblaciones de las diferen-
tes especies animales y presentes en el Macizo Colombiano durante
milenios, encontrandose pérdidas considerablemente elevadas en la
actualidad.

El Macizo Colombiano presenta porcentajes considerables de es-
pecies ubicadas en alguna categoria de amenaza (de acuerdo a las
citadas por el Instituto Alexander von Humboldt (1999) entre los
que se tienen: 31% de aves, el 28% de mamiferos y el 10% de vege-
tacion.

Es decir, que pese a los altos niveles de riqueza especifica y en-
demismos registrados, cifras que generalmente aumentan a medida
que se incrementan los esfuerzos de investigacion, las poblacio-
nes animales y vegetales se encuentran en grandes dificultades, las
cuales pueden comprometer su supervivencia a mediano y largo
plazo.

Principales conflictos socioambientales
del Macizo Colombiano

El Macizo Colombiano evidencia un fuerte agotamiento de la
oferta natural, altos niveles de pobreza y notoria marginalidad, baja
rentabilidad de los sistemas productivos tradicionales imperantes, los
cuales se incrementan permanentemente con la pérdida de la produc-
tividad del suelo y la desaparicion de valiosas especies en el sistema
agroalimentario de la region, aspectos que se traducen en perma-
nentes conflictos entre los habitantes del Macizo, por uso inadecua-
do de la tierra y el agua; deforestacion; incremento de los cultivos
de uso ilicito, uso indiscriminado de agroquimicos; expansion de la
colonizacién y de la frontera agropecuaria; sistemas de produccion
inadecuados; agrosistemas en pendientes fuertes; agrosistemas en
zonas de paramos; procesos erosivos y desestabilizacion del suelo;
remocion en masa, potenciales amenazas geologicas; inequidad en
la distribucion de las tierras productivas (Fajardo, 2002); pobreza y
marginalidad socioecondmica; falta de presencia real del Estado y
conflictos armados.

Uso de la Tierra

Desde tiempo atras, la accion antrdpica ha afectado los bosques
nativos en estos ecosistemas naturales, transformandolos en areas de
cultivos y pastos, no tanto por la riqueza maderable del bosque, sino
por el uso del suelo sin planificacion. La destruccion ladera arriba,
del bosque andino nublado, en aras de un espacio que permita la
sobrevivencia, atenta contra la esponja hidrica del paramo la cual
alimenta las fuentes hidricas.

A pesar del lento crecimiento de la poblacién en el Macizo Co-
lombiano se registra la presencia de 17 puntas de colonizacion
donde se ubica el 5% de la poblacion muy activa con fuerte in-
tervencion extractiva y destructiva sobre los ecosistemas de alta
montafia.

Los factores de mayor incidencia en el proceso de colonizacion
son el establecimiento de los cultivos de amapola y la extraccion de
madera. Los sitios criticos se ubican en la via Mocoa-Pitalito, Bota
Caucana bajo jurisdiccion de la CRC; Morelia, E1 Congreso y Quin-

chana en el piedemonte de la Cordillera Central, jurisdiccion de la
CAM vy en la cabecera de la proyeccion via San Francisco-Mocoa
jurisdiccion de Corpoamazonia.

Tenencia de la Tierra

El conflicto central e histérico del Macizo Colombiano es la in-
equidad en la distribucion de las tierras productivas, ya que a pesar
de la escasa oferta de suelos aptos para uso agricola, estos se concen-
tran en pocos propietarios, con quienes contrastan las condiciones
de marginalidad de las comunidades indigenas y campesinos tradi-
cionales a quienes les corresponde el uso de suelos limitados para la
produccion convencional (Promacizo, Papallacta ibidem).

Como lo sefialan las investigaciones, los conflictos histéricos
sobre la propiedad de la tierra para las comunidades Yanaconas
quedan manifiestos en los siguientes datos: de 33.572 propietarios
inscritos en el IGAC, un 42% de ellos (14.100) poseen 3.812 hec-
tareas o sea 0.27 hectareas/propietario, equivalente a 500 m? por
persona, pero algunos propietarios tienen 74.146 hectareas, equi-
valente a 3.712 hectdreas/propietario y corresponde al 31.64% de
la superficie registrada. Es evidente que las condiciones de cali-
dad de vida en el area estan altamente limitadas, segtn cifras del
Dane, Censo 1993 las NBI para los municipios donde predomina
la poblacion indigena es del 75%, con un promedio de 61.5% para
toda el area del estudio. (Promacizo, Cabildo Mayor Yanacona,
2003).

En el Macizo colombiano existen 17.079 hectdreas de valles in-
terandinos con caracteristicas de alta oferta edafica para actividades
productivas, los cuales no necesariamente tienen sistemas produc-
tivos adecuados y son de propiedad concentrada, mientras el area
ocupada con pendientes superiores al 50% y en climas criticos es de
64.000 hectareas aproximadamente, de las cuales 49.400 hectareas,
son paramos, equivalente al 25% de las 204.685 hectareas totales de
paramos. Segun lo anterior, el area de Macizo Colombiano que pre-
senta conflictos por conflicto de uso, por extremos climaticos y pen-
dientes es mas de 64.000 hectareas (Promacizo, Papallacta ibidem).

Deforestacion

Como problema ambiental central del Macizo Colombiano, se
manifiesta con mayor énfasis en el costado occidental, departamen-
to del Cauca. La frontera agropecuaria sigue ascendiendo a las par-
tes mas altas del Macizo, sustituyendo el bosque nativo por cultivos
agricolas e ilicitos, asi como pastos para ganaderia. La tala se esta
aproximando a la cota de los 3.000 msnm por el lado del Cauca y
por el lado del Huila, se encuentra a partir de los 2.250 msnm hacia
abajo. Como se sabe, la vegetacion de los paramos es unica en el
mundo, debido a que presenta un alto grado de endemismo (distri-
bucion restringida de las especies) y fragilidad, lo cual aumenta su
vulnerabilidad a la extincién. Con la deforestacion se fragmentan los
ecosistemas o se destruyen totalmente, perdiéndose con ellos innu-
merables especies, recursos genéticos y gran parte de la diversidad
bioldgica que contienen.

La relacion cobertura forestal-ciclo del agua, también se ve alte-
rada con la deforestacion, poniendo en peligro este gran reservorio
hidrico del pais. Los efectos de la deforestacion en el ciclo hidrico
también se podrian relacionar con un cambio en la temperatura, esto
debido a que durante la evapotranspiracion, cuando el agua se con-
vierte en vapor, se consumen grandes cantidades de energia radiante
del sol, la cual queda presente en el vapor de agua en forma de calor
latente que es liberado en el proceso de condensacion y precipita-
cion. De otra parte, tal como se comento anteriormente, al disminuir
la cobertura vegetal, el suelo queda expuesto a la accion directa de
la lluvia intensificando los procesos erosivos al aumentar el agua de
escorrentia, con sus efectos sobre todas las corrientes fluviales que
transportan el agua del Macizo a casi todo el pais.
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Cultivos de Uso Ilicito

En la regidn existen areas que estan siendo utilizadas para el cul-
tivo de la amapola, en terrenos que se localizan entre los 2.000 y
3.200 msnm. El origen se relaciona con la crisis que vive el sector
rural en Colombia, pues el cultivo de amapola se ha constituido en el
elemento basico para la articulacion de esta economia con los mer-
cados. Las zonas de cultivos de amapola estan poco pobladas y muy
aisladas, en areas de bosque alto andino y con alta pendiente. Su
impacto se traduce en la destruccion de 2.5 hectareas de bosque por
hectarea de amapola sembrada. La extraccién de madera, a pesar de
haber sido en estas zonas una practica regular, no se constituye en
renglon basico de la economia del area.

Los principales frentes amapoleros se ubican en las cumbres de
la cordillera en los municipios de San Sebastian, La Vega, Sotara,
Jambald en el Cauca; Narifio, en San Pablo y Tablén de Gémez; en
Huila se reportan Iquira, Acevedo, Oporapa, Suaza, Palestina, Sala-
doblanco y Elias; Tolima presenta tal vez el centro amapolero mas
grande de todo el Macizo en el municipio de Planadas, en la region
de Gaitania en donde 62 veredas conforman este dinamico frente,
ademas de los municipios de Chaparral y Rioblanco.

La erradicacion forzosa de cultivos ilicitos ha generado el despla-
zamiento de los cultivos hacia territorios de mayor altura poblados
de bosques naturales y en inmediaciones de los cursos de agua, en
donde se hace mas dificil detectarlos; ha ocasionado dafios a la ca-
lidad de los suelos, alteraciones en la calidad de las aguas, convir-
tiéndose en herramienta dudosamente util en la reduccion de area
sembrada, pero inoperante debido a los enormes efectos ambientales
de esa practica cultural (Minambiente, 1998).

Las actividades del narcotrafico relacionadas con el estableci-
miento de sistemas y practicas de produccidn, uso de precursores
quimicos, procesamiento y transporte de drogas, asi como las accio-
nes que se derivan de las politicas antidrogas que se implementan
en el macizo, generan impactos ambientales significativos (sociales
y ecologicos), que afectan todo el territorio nacional y que tienen
trascendencia internacional.

En los aspectos socioecondmicos los impactos mas importantes
se relacionan con: incremento de la pobreza, alteracion de sistemas
culturales, disminucion y desintegracion de los pueblos indigenas,
ampliacion de frontera agricola, cambios de uso del suelo asociado
a procesos de concentracion de la tierra, ganaderizacion, agudi-
zacion de la confrontacion armada en torno al control territorial y
politico de estas areas, desplazamientos de poblacion y espirales
inflacionarios. En lo ecoldgico, los cultivos ilicitos y el uso de pre-
cursores quimicos en los sitios de procesamiento de estupefacien-
tes, constituyen causa importante del deterioro y contaminacion
ambiental, particularmente en paramos, zonas selvaticas, areas
protegidas, zonas de reserva y parques naturales. Son diferentes
y limitados los resultados de los estudios sobre la magnitud del
problema.

En la problematica de la droga, convergen no solo el interés eco-
ndmico sino, el conflicto politico y su articulacion a la guerra interna
que vive el pais de la cual se nutre el poder de los narcotraficantes
(Minambiente, idem). Se trata de superar el “modelo de desarrollo
dominante insostenible” que ha permitido entre otros efectos, que los
cultivos ilicitos se hayan incrementado y el conflicto armado en esas
areas, se haya agudizado.

Sistemas de produccion inadecuados

Las transformaciones de ecosistemas naturales en otros ecosis-
temas artificiales de ganaderia y agricultura, cada vez en aumento,
constituyen un hecho de degradacion ambiental y de desequilibrio
en el uso del recurso forestal y de sus suelos. Las relaciones entre el
bosque y la agricultura hasta los tres cuartos del siglo pasado, habian

conservado una forma aceptable de equilibrio, que el hombre con su
cultura agricola o ganadera perturb6 en forma negativa para el desa-
rrollo del bosque.

La ampliacion de la frontera agricola es caracterizada por la tala y
quema del bosque y siembra de algunos cultivos de pancoger y areas
en pasto para ganaderia, actividad recurrente que significa el dete-
rioro total de las parcelas; estas tendencias generales caracterizan la
mayoria de los sistemas de produccion.

Fuente de la exposicion de motivos: WWW.MACIZOCOLOM-
BIANO.ORG. PROMACIZO.

SUSTENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia en su Capitulo III y arti-
culos 78, 79 y 80 establecio los Derechos Colectivos y del medio
Ambiente en especial su articulo 80 que dispone: “El Estado Plani-
ficara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de dete-
rioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

El articulo 72 de la misma carta establecid: “El patrimonio cultu-
ral de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queoldgico y otros bienes que conforman la identidad Nacional, per-
tenecen a la Nacion y son inajenables, inembargables, e inprescripti-
bles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de los particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieren tener los grupos étnicos asentados en terri-
torios de riqueza arqueoldgica”.

En tal virtud el Congreso de la Republica establecié mediante:
LEY 397 DE 1997
(agosto 7)
Diario Oficial nimero 43102, de 7 de agosto de 1997

por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demdis articulos

concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre

patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

TITULO II
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombia-
na, tales como la tradicion, las costumbres y los hébitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,
que poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, linglis-
tico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y
las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cul-
tura popular.

Cordialmente.

Felipe Fabian Orozco,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de noviembre del afio 2007 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 188 con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el honorable Representante Felipe Fabidan
Orozco.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 15 literal a)
de la Ley 756 de 2002.

Bogota, noviembre 20 de 2007
Doctor

Hernando Palomino Palomino
Secretario Comision Quinta
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Cordial saludo.

Por designacion de la mesa directiva de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente, cumplimos con el encargo de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 106 de 2007 Ca-
mara, por la cual se modifica el articulo 15 literal a) de la Ley 756
de 2002, cuyo autor es el honorable Representante Luis Jairo Ibarra
Obando.

Cordialmente,
Coordinador Ponente,
José Gerardo Piamba Castro.
Ponentes,
Luis Enrique Dussan Lopez, Constantino Rodriguez.
OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto modificar el articulo 15 literal a) de
la Ley 756 de 2002, pero se aclara que lo que se busca es adicionar
al literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994, modificado en su
momento por la Ley 756 de 2002, en el sentido de incluir dentro
de los proyectos prioritarios de desarrollo municipal, el manteni-
miento y mejoramiento de vias urbanas y rurales para en esta forma
presentar a los ordenadores de gasto de los entes territoriales que
reciben regalias por hidrocarburos, otro renglon para la inversion
de parte de estos recursos, con el consiguiente beneficio para la
comunidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desafortunadamente las disposiciones existentes sobre este tema,
circunscriben la utilizacion de estos recursos en un 90% en proyectos
que tienen que ver con saneamiento y conservacion del medio am-
biente, salud, educacion, electricidad, agua potable y saneamiento
basico, dejando sin mencion explicita el tema de la conservacion y
mejoramiento de las vias urbanas y rurales que tanto contribuyen al
desarrollo social y econdomico de la comunidad.

Si bien es cierto, no existe ninguna norma que prohiba la desti-
nacion de parte de las regalias en el mejoramiento y conservacion
de vias urbanas y rurales, al no existir una norma explicita en este
sentido, los ordenadores de gastos de los entes territoriales se apegan
al contenido del articulo 14 de la Ley 756 de 2002 que no menciona
el tema de las vias, descuidando este aspecto en forma tal que solo se
ejecutan timidas inversiones, esta actitud como es natural conlleva al
retroceso en el desarrollo de las comunidades.

El autor del proyecto hace énfasis en la urgente necesidad de que
los municipios dediquen parte de los recursos que reciben por rega-
lias, a la atencion de vias publicas urbanas y rurales que tanto bene-
ficio prestan a la comunidad, pero que hoy, por su mal estado se han
convertido en uno de los mayores problemas para la movilidad de
las personas, y de los productos y cosechas que provienen del area
rural.

El problema es similar en los barrios y sectores marginados de
la zona urbana de pueblos y ciudades. En muchos casos las zonas

céntricas del casco urbano de muchos municipios del pais, presentan
infinidad de problemas en la estructura de sus vias que se vuelven
intransitables.

Si bien es cierto, en el articulo antes mencionado que se pre-
tende adicionar, en ninguno de sus demas articulos se prohibe la
utilizacion de los recursos provenientes de regalias en la conserva-
cion y mejoramiento de las vias publicas, al no estar tacitamente
enunciadas en la ley, los ordenadores del gasto asumen que estos
recursos no pueden ser invertidos en estos menesteres, dejando
como consecuencia la desatencion total de este importante servicio
comunitario.

Nadie puede poner en duda el hecho de que las vias en mal estado
constituyen una amenaza contra la salubridad, la integridad fisica, la
economia y la educacion de los asociados.

Todo esto ocurre mientras nuestros campesinos corren todos los
riegos en su salud y su integridad personal transitando por las aban-
donadas y peligrosas vias secundarias y terciarias que poseen.

El proyecto solo modifica en lo ya enunciado, la modificacion al
articulo 14 de la Ley 756 de 2002 que adiciona la expresion “mante-
nimiento y mejoramiento de vias urbanas y rurales” al literal a) del
articulo 15 de la Ley 141 de 1994, sin alterar en lo mas minimo el
contenido de los demads aspectos que sobre el tema de las regalias
regula la mencionada ley.

Por lo anterior nos permitimos rendir ponencia positiva al proyec-
to en mencion.

PROPOSICION
En virtud de lo expuesto solicitamos se dé primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 106 de 2007 Camara, por la cual se modifica
el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, en relacion con el literal a) del
articulo 15 de la Ley 141 de 1994”.
Coordinador Ponente,
José Gerardo Piamba Castro.
Ponente,
Luis Enrique Dussdn Lopez, Constantino Rodriguez.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 15 literal a) de la Ley 756 de
2002.

Si bien la iniciativa presentada por nuestro colega se encuentra
bien fundamentada y el articulado goza del respectivo orden, es ne-
cesario aclarar que el articulo que se pretende modificar con esta
Ley es el siguiente: articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que en su
momento modifico el articulo 15 de la Ley 141 de 1994 y el cual en
el presente proyecto de ley se modifica el literal a) de este articulo;
lo cual hace necesario la modificacion al titulo del proyecto; el cual
quedard asi:

“Por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, en
relacion con el literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994”.

En el mismo sentido se modifica el articulo 1° del proyecto de ley
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Adicionese la expresion “Mantenimiento y mejora-
miento de vias urbanas y rurales” al literal a) del articulo 15 de la
Ley 141 de 1994, modificado por la Ley 756 de 2002, el cual quedara
asi:

a) El (90%) a inversion en proyectos de desarrollo municipal,
contenidos en el Plan de Desarrollo, con prioridad para aquellos di-

rigidos al mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas y rurales,
saneamiento ambiental y para la construccion y ampliacion de la es-
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tructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua pota-
ble, alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cédigo de Minas.
(Ley 685 de 2001).

El articulo segundo del proyecto de ley quedara igual, sin modi-
ficaciones.

Coordinador Ponente,

José Gerardo Piamba Castro.

Ponentes,

Luis Enrique Dussan Lopez, Constantino Rodriguez.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 756 de 2002,
en relacion con el literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese la expresion “Mantenimiento y mejora-
miento de vias urbanas y rurales” al literal a) del articulo 15 de la
Ley 141 de 1994, modificado por la Ley 756 de 2002, el cual quedara
asi:

b) EI (90%) a inversion en proyectos de desarrollo municipal,
contenidos en el Plan de Desarrollo, con prioridad para aquellos di-

rigidos al mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas y rurales,
saneamiento ambiental y para la construccion y ampliacion de la es-
tructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua pota-
ble, alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cédigo de Minas.
(Ley 685 de 2001).

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Coordinador Ponente,

José Gerardo Piamba Castro.

Ponentes,

Luis Enrique Dussdn Lopez, Constantino Rodriguez.
skskok
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
de menores.

Bogota, noviembre 15 de 2007

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Presidente Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 109 de 2007 Camara, por medio de la cual se adi-
ciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explota-
cion, la pornografia y el turismo sexual de menores.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

Dando cumplimiento al encargo que la Comisiéon Primera de la
honorable Camara de Representantes nos hiciera, nos permitimos
rendir ponencia en los siguientes términos al proyecto de la refe-
rencia, de autoria de los suscritos y del ex Senador Mario Uribe
Escobar.

1. OBJETO Y ORIGEN DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto reformar y adicionar la Ley 679 de
2001, por medio de la cual el Congreso de la Republica expidié un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia

y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucién. Para ello se ocupa exclusivamente de dos aspectos: el
turismo sexual con menores y el abuso de las tecnologias de la infor-
macioén y de internet con pornografia infantil.

Esta iniciativa es resultado de varios afios de seguimiento a la
aplicacion de la Ley 679 de 2001 y del debate de control politico
llevado a cabo el 2 de diciembre de 2005, adelantado en la plenaria
de la Camara, acerca de la ejecucion de las politicas de lucha contra
el turismo sexual infantil y la pornografia con menores, escenario en
el cual quedaron en evidencia algunos vacios legislativos, y varias
falencias en el ejercicio de las competencias administrativas de las
entidades encargadas de cumplir dicha ley. Asi mismo, es resultado
de las reuniones juiciosas que el Comité de Seguimiento a la Ley
679, liderado por el ICBF.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Por desgracia, la Internet se ha convertido en una herramienta de
la que se han valido los delincuentes sexuales para contactar a me-
nores de edad, dado el anonimato aparente que ofrece la red. Este
peligro, al igual que muchos otros riesgos asociados a las nuevas
tecnologias, no habia sido tomado en cuenta por nuestras leyes hasta
el momento en que se expide la Ley 679.

Por otra parte, en el ambito del turismo, algunos prestadores de
servicios turisticos inescrupulosos venian tolerando la explotacion
sexual de menores, en especial en ciudades de gran afluencia turisti-
ca internacional como Cartagena, para el caso colombiano. Hoy en
dia, existe un mayor sentido de responsabilidad, pero el fenomeno
no ha desaparecido.

La Ley 679 sirvi6 para enfrentar esos dos graves males nacionales
y se han producido resultados tangibles: numerosas paginas de inter-
net bloqueadas por alojar contenidos ilicitos; politicas publicas pre-
ventivas visibles como la campafia internet sano (Cft. http://www.in-
ternetsano.gov.co); produccion de documentos técnicos para definir
cuando estamos ante pornografia infantil (Cft. Criterios de clasifica-
cion de paginas en internet con contenidos de pornografia infantil,
ICBF, 2004); adopcién de cddigos de conducta de prestadores de
servicios de internet y codigos de autorregulacion de prestadores de
servicios turisticos (Cfr. Decreto 1524 de 2002 y Directiva Externa
nimero 007 de 11 de febrero de 2004 para el caso de Colombia Te-
lecomunicaciones S. A. ESP).

La Ley 679, que ahora se adiciona y reforma, adoptd en su mo-
mento las siguientes medidas:

a) A nivel técnico preventivo:

- Se establecieron sistemas de autorregulacion para prestadores de
servicios de Internet.

- Se cred una comision de expertos para recomendar al Gobierno
iniciativas técnicas de deteccion, filtro, clasificacion, eliminacion y
bloqueo de contenidos perjudiciales para menores en las redes glo-
bales de informacion.

b) A nivel internacional

- Denegacion y cancelacion de visas para pedofilos extranjeros.

- Creacion del sistema de informacion sobre delitos sexuales con-
tra menores.

- Extradicion de ciudadanos extranjeros sindicados de conductas
asociadas al ejercicio de la prostitucion, la pornografia infantil y el
turismo sexual con menores.

- Deber de repatriar los menores que hayan salido del pais con
fines de abuso sexual.

- Responsabilidad de propiciar acciones de cooperacion interna-
cional acordes con el caracter mundial del problema de la explota-

cion sexual, la pornografia y el turismo asociado a practicas sexuales
con menores de edad.
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¢) A nivel nacional:

- Distinciones de calidad turistica, como reconocimiento estatal a
los prestadores de servicios turisticos que se acojan a compromisos
o cddigos de conducta voluntarios.

- Deber de advertencia a cargo de establecimientos hoteleros o de
hospedaje, agencias de viaje y aerolineas nacionales o extranjeras,
sobre la existencia de legislacion de proteccion de menores.

- Medidas policivas como lineas telefonicas de ayuda a menores,
normas de capacitacion al personal policial, registros de menores
desaparecidos, normas de vigilancia aduanera con el fin de inter-
ceptar pornografia infantil en el proceso regular de vigilancia adua-
nera; planes y estrategias integrales de seguridad, entre otras.

- Competencias para adelantar investigaciones estadisticas a fin
de conocer e identificar los factores de riesgo social, individual y fa-
miliar que propician la explotacion sexual de los menores, asi como
las consecuencias del abuso.

Algunas otras medidas que se adoptaron en la Ley 679 fueron:

- Competencia de inspeccion y vigilancia a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

- Tipificacion de infracciones de prestadores de servicios turisti-
cos que patrocinen el turismo sexual infantil.

- Asignacién de funciones preventivas al Fondo de Promocion
Turistica.

- Creacion del Fondo contra la explotacion sexual de menores,
adscrito al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a fin de pro-
veer rentas destinadas a garantizar la financiacion de los planes y
programas de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la
pornografia con menores de edad.

- Creacion del impuesto a videos para adultos y el impuesto de
salida de extranjeros para nutrir el fondo.

d) En materia penal:

La Ley 679 adiciond el articulo 209 del Cédigo Penal (Ley 599)
sobre actos sexuales con menor de 14 afios, a fin de incorporar la mo-
dalidad de utilizacién de medios virtuales, asi: “Si el agente realizare
cualquiera de las conductas descritas en este articulo con personas
menores de catorce afos por medios virtuales, utilizando redes glo-
bales de informacion, incurrird en las penas correspondientes dismi-
nuidas en una tercera parte”. Esta norma fue declarada exequible por
la Corte Constitucional en Sentencia C-1095 del 19 de noviembre de
2003, y la pena alli contenida fue aumentada en el articulo 14 de la
Ley 890 de 2004.

También en la Ley 679 se dispuso incorporar al Codigo Penal un
nuevo tipo penal con el numero 219A, que penaliza la utilizaciéon o
facilitacion de medios de comunicacidn (correo o redes globales de
informacion) para ofrecer servicios sexuales de menores; asimismo,
se adicion6 el Codigo Penal a fin de castigar con multa la omision
de denuncia de explotacion sexual de menores (articulo 219B del C.
Penal).

Finalmente, mediante Decreto 1524 de 2002, que reglamentd el
articulo 5° de la Ley 679, se establecieron medidas técnicas y ad-
ministrativas destinadas a prevenir el acceso de menores de edad a
cualquier modalidad de informacién pornografica contenida en in-
ternet.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El contexto actual sobre turismo sexual con menores es drama-
tico. Unicef hizo una aproximacion estadistica para el afio 2002, y
concluyé que podia haber alrededor de 35 mil nifios, nifias y adoles-
centes explotados sexualmente en Colombia. Para el 2003 la Policia
Nacional reportd 141 casos de delitos que corresponden al proxene-
tismo, es decir, induccidn, estimulo y constreflimiento a la prostitu-
cion; de estos, 132 correspondian a delitos cometidos contra nifias.
ICBEF, reporto en el ultimo trimestre del afio 2004 unas 519 denun-

cias sobre nifios y nifias dedicadas al ejercicio de la prostitucion, la
pornografia y el consumo de sustancias psicoactivas; y en el primer
trimestre de 2005, los datos oficiales arrojan un nimero de 636 nifios
y niflas victimas de situaciones asociadas a esta problematica.

Afladamos a lo anterior que en el afio 2004, el ICBF atendid
1.824 nifios y nifias victimas de delitos sexuales, incluidos el abu-
so y la explotacion sexual infantil. Una Investigacion de la Funda-
cion Renacer, en alianza con la Fundacion Restrepo Barco y Plan
Internacional, realizada en 10 municipios del pais, reporto la identi-
ficacion de 2.007 nifios y nifias en condicion de explotacion sexual.

En Cartagena, de acuerdo a un estudio realizado por el ICBF, Fun-
dacion Renacer y Save the Children, realizado en el afio 2004, fueron
identificados 204 casos de explotacion sexual infantil, de los cuales
164 pudieron ser plenamente documentados. A partir de este estudio,
se sefialaron conclusiones reveladoras: que las nifias explotadas se
encuentran entre los 14 y 17 afios de edad, que son residentes de la
ciudad de Cartagena, y que, en su mayoria, estan fuera del sistema
escolar. E1 34% de las nifias entrevistadas para la realizacion de ese
estudio tuvieron su primera experiencia sexual en una violacion.

Por su lado, la Defensoria del Pueblo ha indicado que las denun-
cias de turismo sexual desde 1996 han aumentado en un 40%.

4. FALENCIAS DETECTADAS EN LA APLICACION DE
LALEY 679

Varias entidades nacionales y locales tienen competencias en la
ejecucion de la Ley 679: La Defensoria del Pueblo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Policia Nacional, el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS, la Fiscalia General de la Nacion, la
Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales, Dian, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar. También el Ministerio de Comunicaciones, la Aeronau-
tica Civil y el Dane.

El Ministerio de Comunicaciones, asi como el ICBF, se han com-
prometido en la ejecucion de la Ley 679, ejemplo de lo cual ha sido
la campaiia INTERNET SANO, el impulso a los SISTEMAS DE
AUTORREGULACION vy la integracion de la COMISION DE
EXPERTOS, que tuvo a su cargo la tarea de fijar los CRITERIOS
DE CLASIFICACION DE PAGINAS DE INTERNET CON POR-
NOGRAFIA INFANTIL, que se presentaron a la luz publica el afio
2004.

Sin embargo, no se ven resultados especificos de la Ley 679 en
cuanto al control de turistas extranjeros; no existe el sistema de in-
formacion sobre delitos sexuales contra menores; no se percibe que
desde el Ministerio de Relaciones Exteriores se dé impulso a las ac-
ciones de cooperacioén internacional; no se conoce sobre la aplica-
cion de distinciones y estimulos por parte del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, ni sobre las advertencias que deben hacerse
a turistas extranjeros en las aerolineas; no conocemos que el Dane
haya arrojado resultados con informacion estadistica que permitan
formular politicas publicas y no parece estar muy claro en qué me-
dida se cumplen las acciones de inspeccion y vigilancia frente a los
prestadores de servicios turisticos.

Tampoco existe el fondo contra la explotacion sexual de menores,
ni han sido recaudados los impuestos creados en la ley a los videos
pornograficos y a la salida de turistas.

De igual forma, la Dian ha podido ser mas activa en lo que le con-
cierne. La Ley 679 cred en los articulos 22 y 23 el impuesto a videos
para adultos del 5% del valor de cada video rentado, y el impuesto de
salida de extranjeros del territorio colombiano, por valor de un doélar,
pero no se han hecho los recaudos argumentando que la entidad ca-
rece de competencia para ese efecto a pesar de que ningiin impuesto
dice en su texto a cargo de quién queda el recaudo. Es obvio que
compete a la Dian el recaudo de los impuestos que estan destinados a
financiar la lucha contra el turismo sexual. El articulo 20 del Decreto
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1693 de 1997 dice que la administracion de todos los impuestos in-
ternos del orden nacional, cuya competencia no esté asignada a otras
entidades del Estado le corresponde a la Dian.

Por otro lado, se debe reconocer que son buenas las alianzas ges-
tionadas por el Ministerio de Comercio con la Asociacion Hotelera
de Colombia, y los esfuerzos por financiar seminarios de prevencion
de turismo sexual con prestadores de servicios turisticos. No obstan-
te, la actividad del fondo de promocion turistica debe ser mas activa.
Por ello se propondran competencias mas especificas.

No hay referencias concretas a las responsabilidades fijadas en
la Ley 679 y que competen al Ministerio de Relaciones Exterio-
res; ademas, el Ministerio ha reconocido que a nivel bilateral no se
proyectan a corto plazo acuerdos de intercambio de informacion de
base para combatir el turismo sexual; ni se han propiciado encuen-
tros mundiales de la Unicef en Colombia, como fue el querer de este
Congreso hace cuatro aflos; y nos informan que tampoco se han con-
cedido extradiciones, ni una sola, por trata de personas o por abuso
sexual infantil. La Nacién quiere ver una actitud mas imaginativa,
mas dinamica en relaciones exteriores a este respecto. Sus funcio-
narios tienen que integrarse a los Grupos de trabajo del ICBF. Sus
funcionarios no pueden aislarse. La Ley 679 de poco sirve sin un
tratamiento universal.

5. ANALISIS Y EVALUACION DEL PROYECTO

Ese proyecto de ley recoge las propuestas hechas en el debate
adelantado en plenaria de la Camara en diciembre de 2005 y algunos
acuerdos a que se ha llegado en el Comité de Seguimiento a la Ley
679, que integro6 responsablemente el ICBF hace tiempo, y en el que
el Congreso ha estado representado. De esta forma se propone:

- Crear sistemas de autorregulacion que promuevan politicas de
prevencion y eviten la utilizacion y abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes en la actividad de los hoteles, pensiones, hostales, resi-
dencias, apartahoteles y demads establecimientos que presten el servi-
cio de hospedaje. Esta demostrada la utilidad de estas medidas en el
caso de los proveedores de servicios de internet. Ademas, la sociedad
debe cooperar en la lucha contra la problematica que se aborda.

- Que las normas sobre extincién de dominio se apliquen a hote-
les, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demas estableci-
mientos que presten el servicio de hospedaje, cuando tales inmuebles
hayan sido utilizados para la comision de actividades de utilizacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

- Normas sobre informe a pasajeros de aerolineas nacionales y
extranjeras sobre la existencia en Colombia de disposiciones legales
que previenen y castigan el turismo sexual con nifios, nifias y ado-
lescentes.

- Codigos de autorregulacion de aerolineas y agencias de viaje
para promover politicas de prevencion y eviten la utilizacion y abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes en tales sectores.

- Fortalecimiento de las competencias de investigacion del Mi-
nisterio de Comunicaciones, a fin de que los particulares no puedan
obstruir investigaciones.

- Robustecimiento de las competencias del Dane para adelantar
investigaciones estadisticas sobre explotacion sexual de niflos, nifias
y adolescentes.

- Garantias de financiaciéon del Fondo Contra la Explotacion
Sexual, que a la fecha no se ha creado. El Congreso jugara un papel
importante en la discusion de la Ley Anual de Presupuesto.

- Exigencia de informes anuales a cargo del ICBF sobre resulta-
dos de las politicas, objetivos, planes y programas durante el periodo
fiscal anterior, entre otros aspectos.

- Creacion de un impuesto de salida para todo el mundo, con cargo
al Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores, con excepcion
de los residentes en el archipi¢lago de San Andrés y Providencia, y
dejando a salvo lo previsto en tratados y normas internacionales.

- Exigencia de afiche preventivo sobre explotacion sexual de me-
nores para todo establecimiento de videos, con vigencia anual.

- Normas de autorregulacion para los café internet, que deberan
colocar en lugar publico un reglamento de uso adecuado de la red,
cuya violacion genere la suspension del servicio al usuario o visi-
tante. Asimismo, sistemas de autorregulacion y cédigos de conduc-
ta eficaces que promuevan politicas de prevencion de explotacion
sexual de niflos, nifias y adolescentes, y que permitan proteger a los
menores de edad de toda forma de acceso, consulta, visualizacion o
exhibicion de pornografia.

- Normas sobre compilacion de informacion estadistica y de ana-
lisis de la problematica a cargo de la Defensoria del Pueblo.

Debemos advertir que hemos mantenido una idea fija en el senti-
do de evitar que esta propuesta de reforma se ocupe indiscriminada-
mente de la vasta problematica que atafie a la proteccion de la nifiez.
La nueva Ley de Infancia y Adolescencia recientemente debatida en
el Congreso y sancionada por el Presidente de la Republica el 8 de
noviembre de 2006 como Ley 1098 puede ofrecer respuestas a buena
parte de la problematica.

Sin embargo, debemos insistir que esta iniciativa, al igual que la
Ley 679 que se busca adicionar, se ocupan de dos aspectos exclusi-
vamente: turismo sexual con menores y abuso de las tecnologias de
la informacidn y de internet con pornografia infantil.

Los ponentes creemos que este proyecto es oportuno, pues la
problematica a que se refiere la Ley 679 se mantiene, de modo que
resulta del caso reforzar y mejorar los instrumentos de solucion en
funcién de la experiencia adquirida en estos ultimos afios y el mejor
conocimiento del problema. La iniciativa, asimismo, es util, pues las
novedades que se vienen a incorporar a nuestra legislacion de apro-
barse esta iniciativa legal, cubrirdn aspectos que nuestras leyes atin
no habian tomado en cuenta. De tal suerte, propondremos a la comi-
sién valorar la iniciativa y considerar su aprobacion. Finalmente de-
bemos destacar el hecho de que esta iniciativa haya sido el resultado
de un amplio consenso entre las autoridades encargadas de la aplica-
cion de la ley, y las organizaciones privadas mas representativas de
la Nacion dedicadas a la proteccion de la nifiez. Esta ultima circuns-
tancia permite augurar eficacia socioldgica a las nuevas medidas que
se proponen.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, concluimos este informe de
ponencia con la siguiente proposicion, que sometemos a considera-
cion de la Comision Primera de la Camara de Representantes:

Dese primer debate al Proyecto de ley namero 109 de 2007 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual de menores, con el mismo texto presentado en el proyecto de
ley.

Del sefior Presidente y de los sefiores Representantes, con todo
respeto y consideracion,

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita.
Representantes a la Camara.

TEXTO PROYECTO DE LEY NUMERO 109
DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con menores.

CAPITULO I
Sistemas de autorregulacion

Articulo 1°. Autorregulacion en servicios de hospedaje. Los hote-
les, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demas estable-
cimientos que presten el servicio de hospedaje deberan adoptar, fijar
en lugar publico y actualizar cuando se les requiera, sistemas de au-
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torregulacion y codigos de conducta eficaces en el servicio de hospe-
daje, que promuevan politicas de prevencion y eviten la utilizacion y
abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y cddigos se elaborara con la parti-
cipacion de organismos representativos del sector. Para estos efec-
tos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, convocara a los
interesados a que formulen por escrito sus propuestas de autorregu-
lacion y coédigos de conducta. Tales codigos seran adoptados dentro
del aflo siguiente a la vigencia de la presente ley, copia de los cuales
se remitird a la oficina que indique el Ministerio, y seran actualiza-
dos cada vez que el Ministerio lo considere necesario en funcion de
nuevas leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de proteccion de
la nifiez adoptados en el seno de organismos internacionales, guber-
namentales o no.

El Ministerio adoptara medidas administrativas tendientes a veri-
ficar el cumplimiento tanto de la adopcién como de la actualizacion
y cumplimiento constante de los cddigos. Para tales efectos podra
solicitar a los destinatarios de esta norma la informacion que se con-
sidere necesaria. El Ministerio podra delegar en las autoridades loca-
les la funcién de verificacion.

El incumplimiento de esta norma por las autoridades genera las
consecuencias disciplinarias de rigor. El incumplimiento de esta nor-
ma por parte de aerolineas o agencias de viaje genera las consecuen-
cias administrativas sancionatorias aplicables al caso de violacion a
las instrucciones administrativas del sector.

Articulo 2°. Autorregulacion de aerolineas y agencias de viaje.
Las aerolineas y agencias de viaje adoptaran codigos de conducta
eficaces que promuevan politicas de prevencion y eviten la utiliza-
cion y abuso sexual de niflos, nifias y adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y cddigos se elaborara con la parti-
cipacion de organismos representativos de tales sectores. Para estos
efectos, la Aeronautica Civil y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, cada uno en su ramo, convocaran a los interesados a que
formulen por escrito sus propuestas de codigos de conducta. Tales
codigos seran adoptados dentro del afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, copia de los cuales se remitira a la oficina que indiquen
la Aeronautica y el Ministerio, y seran actualizados cada vez que se
considere necesario en funciéon de nuevas leyes, nuevas politicas o
nuevos estandares de proteccion de la nifiez adoptados en el seno de
organismos internacionales, gubernamentales o no.

La Aeronautica y el Ministerio adoptaran, cada una en su ramo,
medidas administrativas tendientes a verificar el cumplimiento tanto
de la adopcion como de la actualizacion y cumplimiento constante
de los codigos. Para este ultimo efecto podran solicitar a los destina-
tarios de esta norma la informacidn que considere necesaria.

El incumplimiento de esta norma por las autoridades genera las
consecuencias disciplinarias de rigor. El incumplimiento de esta nor-
ma por parte de aerolineas o agencias de viaje genera las consecuen-
cias administrativas sancionatorias aplicables al caso de violacién a
las instrucciones administrativas del sector.

Articulo 3°. Competencia para exigir informacion. El articulo 10
de la Ley 679 de 2001 tendra un paragrafo del siguiente tenor:

“Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones tendra competen-
cia para exigir, en el plazo que este determine, toda la informacion
que considere necesaria a los proveedores de servicios de internet,
relacionada con la aplicacion de la Ley 679 y demas que las adicione
o modifiquen. En particular podra:

1. Requerir a los proveedores de servicios de internet a fin de que
informen en el plazo y forma que se les indique, qué mecanismos
o filtros de control estan utilizando para el bloqueo de paginas con
contenido de pornografia con menores de edad en Internet.

2. Ordenar a los proveedores de servicios de internet incorporar
clausulas obligatorias en los contratos de portales de internet relati-

vas a la prohibicion y bloqueo consiguiente de paginas con conteni-
do de pornografia con menores de edad.

La violacion de estas disposiciones acarreara la aplicacion de las
sanciones administrativas de que trata el articulo 10 de 1a Ley 679 de
2001, con los criterios y formalidades alli previstas”.

Articulo 4°. Autorregulacion de café internet. Todo estableci-
miento abierto al publico que preste servicios de internet o de café
internet debera colocar en lugar visible un reglamento de uso publico
adecuado de la red, cuya violacion genere la suspension del servicio
al usuario o visitante.

Ese reglamento, que se actualizara cuando se le requiera, incluira
un sistema de autorregulacion y codigos de conducta eficaces que
promuevan politicas de prevencion de explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes, y que permitan proteger a los menores de edad
de toda forma de acceso, consulta, visualizacion o exhibicion de por-
nografia.

Un modelo de estos sistemas y c6digos se elaborara con la partici-
pacion de organismos representativos del sector. Para estos efectos,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo convocara a los inte-
resados a que formulen por escrito sus propuestas de autorregulacion
y codigos de conducta. Tales codigos seran adoptados dentro del afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, copia de los cuales se remi-
tird a la oficina que indique el Ministerio, de su propia estructura o
por delegacion a los municipios y distritos, y seran actualizados cada
vez que el Ministerio lo considere necesario en funcién de nuevas
leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de proteccion de la nifiez
adoptados en el seno de organismos internacionales, gubernamenta-
les o no.

El Ministerio adoptara medidas administrativas tendientes a veri-
ficar el cumplimiento tanto de la adopcion como de la actualizacion
y cumplimiento constante de los codigos. Para este ultimo efecto
podra solicitar a los destinatarios de esta norma la informacion que
se considere necesaria, en los plazos y condiciones que determine.

El incumplimiento de los deberes a que alude esta norma dara
lugar a las mismas sanciones aplicables al caso de venta de licor a
menores de edad.

Articulo 5°. Actualizacion de cédigos de conducta por parte de
los prestadores de servicios turisticos. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, dara instrucciones periddicas a los prestadores
de servicios turisticos a fin de que en los plazos y condiciones que
se fijen, se proceda a la actualizacion de los cddigos de conducta en
funciéon de nuevas leyes, nuevas politicas o nuevos estandares de
proteccion de la nifiez adoptados en el seno de organismos interna-
cionales gubernamentales o no; y adoptara medidas administrativas
tendientes a verificar el cumplimiento tanto de la actualizacion de los
codigos como de su cumplimiento constante. Para este Gltimo efecto
podra solicitar a los prestadores de servicios turisticos la informa-
cion que se considere necesaria.

Articulo 6°. Estrategias de sensibilizacion. E1 Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo adelantara estrategias de sensibilizacion
e informacion sobre el fenomeno del turismo sexual con nifios, nifias
y adolescentes, y solicitara para el efecto el concurso no solo de los
prestadores de servicios turisticos, sino también de los sectores co-
merciales asociados al turismo.

Articulo 7°. Canales de difusion de prestadores de servicios tu-
risticos. Los prestadores de servicios turisticos prestaran su concurso
a fin de contribuir con la difusion de estrategias de prevencion del
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes, poniendo a disposi-
cion sus propios canales de difusion o comunicacion nacionales y
locales, cuando sean requeridos para el efecto por el Ministerio de
Comunicaciones.

Articulo 8°. Afiche preventivo. Sin excepcion, todo establecimien-
to de videos debera colocar en lugar visible un afiche de vigencia
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anual que llevara una leyenda preventiva acerca de la existencia de
legislacion de prevencion y lucha contra la explotacion sexual de ni-
flos, niflas y adolescentes. EI ICBF establecera mediante resolucion
las caracteristicas técnicas del afiche bajo los criterios de visibilidad,
seguridad, color, dimensiones, durabilidad, disefio y resistencia, y
determinara el contenido de la leyenda preventiva.

Las autoridades de Policia cerraran temporalmente todo estable-
cimiento de videos que no tenga ubicado el afiche, hasta tanto se
demuestre su colocacion.

CAPITULO I

Extincion de dominio y otras medidas de control en casos
de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

Articulo 9°. Normas sobre extincion de dominio. La Ley 793 del
27 de diciembre de 2002 por la cual se deroga la Ley 333 de 1996
y se establecen las reglas que gobiernan la extincion de dominio, y
normas que la modifiquen, se aplicara a los hoteles, pensiones, hos-
tales, residencias, apartahoteles y a los demas establecimientos que
presten el servicio de hospedaje, cuando tales inmuebles hayan sido
utilizados para la comision de actividades de utilizacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes.

Los bienes, rendimientos y frutos que generen los inmuebles de
que trata esta norma, y cuya extincion de dominio se haya decretado
conforme a las leyes, deberan destinarse a la financiacion del Fondo
contra la Explotacion Sexual de Menores. Los recaudos generados
en virtud de la destinacion provisional de tales bienes se destinaran
en igual forma.

Articulo 10. Procuraduria preventiva en el cumplimiento de la
Ley 679 de 2001. A solicitud del ICBF, y sin perjuicio de su autono-
mia constitucional, el Procurador General de la Nacion ejercera pro-
curaduria preventiva frente a las autoridades de todo nivel territorial
encargadas de la construccion, adaptacion y ejecucion de protocolos
y lineamientos nacionales para la atencion a victimas de explotacion
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes acorde con sus ca-
racteristicas y nivel de vulneracion de sus derechos.

Articulo 11. Control de resultados de la Fiscalia. En el ejercicio del
control externo de los resultados de la gestion de la Fiscalia General de
la Nacion a cargo del Consejo Superior de la Judicatura se examinaran
las acciones ejecutadas en la Fiscalia, en el contexto del nuevo siste-
ma penal acusatorio, relacionadas con la representacion judicial de la
victimas menores de edad dentro de los procesos penales relaciona-
dos con victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, y la sancion penal de hechos punibles asociados a la utiliza-
cion o explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO III
Normas sobre informacion

Articulo 12. Informe a pasajeros. Mediante reglamentos aero-
nauticos o resoluciones administrativas conducentes, la Aeronautica
Civil adoptara disposiciones concretas y permanentes que aseguren
que toda aerolinea nacional y extranjera informe a sus pasajeros al
ingreso a territorio nacional, que en Colombia existen disposiciones
legales que previenen y castigan el turismo sexual con nifios, nifias
y adolescentes.

El incumplimiento del deber de dar aviso a los pasajeros dara lu-
gar a las mismas sanciones administrativas que se derivan del in-
cumplimiento de reglamentos aeronduticos contra las aerolineas y
empresas aéreas.

Articulo 13. Normas sobre informacion estadistica. El articulo 36
de la Ley 679 de 2001 quedara asi:

“Articulo 36. Investigacion estadistica. Con el fin de producir y
difundir informacion estadistica sobre la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes, asi como unificar variables, el Dane explorara
y probara metodologias estadisticas técnicamente viables, procesara
y consolidara informacion mediante un formato unico que deben di-

ligenciar las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
y realizar al menos cada dos afios investigaciones que permitan re-
caudar informacion estadistica sobre:

- Magnitud aproximada de los nifios, nifias y adolescentes meno-
res de 18 afios explotados sexual y comercialmente.

- Caracterizacion de la poblacion menor de 18 afios en condicion
de explotacion sexual comercial.

- Lugares o areas de mayor incidencia.
- Formas de remuneracion.
- Formas de explotacion sexual.

- Factores de riesgo que propician la explotacion sexual de los
menores de 18 afios.

El ICBF podra sugerir al Dane recabar informacion estadistica
sobre algun otro dato relacionado con la problematica. Los goberna-
dores y alcaldes distritales y municipales, asi como las autoridades
indigenas, prestaran su concurso al Dane para la realizacion de las
investigaciones.

Toda persona natural o juridica de cualquier orden o naturaleza,
domiciliada o residente en territorio nacional, esta obligada a sumi-
nistrar datos al Dane en el desarrollo de su investigacion. Los datos
acopiados no podran darse a conocer al publico ni a las entidades u
organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino tinicamente
en resimenes numéricos y/o cualitativos, que impidan deducir de
ellos informacion de caracter individual que pudiera utilizarse para
fines de discriminacion.

El Dane impondra sancién de multa de entre uno (1) y cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes a toda persona na-
tural o juridica, o entidad publica que incumpla lo dispuesto en esta
norma, o que obstaculice la realizacion de la investigacion, previa la
aplicacion del procedimiento establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo, con observancia del debido proceso y criterios de
adecuacion, proporcionalidad y reincidencia”.

Articulo 14. Informe anual a cargo del ICBF. E1 ICBF preparara
anualmente un informe que por intermedio de las mesas directivas
del Senado y Camara de Representantes, sera entregado a la comi-
sion legislativa especial de que trata el articulo 37 de la Ley 679 de
2001.

El informe anual se entregara dentro de los primeros diez dias
del segundo periodo de cada legislatura, y debera contener, cuando
menos, los siguientes aspectos:

1. Los resultados de las politicas, objetivos, planes y programas
durante el periodo fiscal anterior.

2. Las politicas, objetivos y planes que desarrollara a corto, me-
diano y largo plazo el ICBF para dar cumplimiento a la Ley 679 y
sus reformas.

3. Laidentificacion de las politicas que en el periodo anual corres-
pondiente se adoptaran para la prevencion y lucha contra la explota-
cion sexual y la pornografia con nifios, nifias y adolescentes.

4. El plan de inversiones y el presupuesto de funcionamiento para
el afio en curso, incluido lo relacionado con el Fondo contra la Ex-
plotacion Sexual de menores, de que trata el articulo 24 de la Ley
679.

5. La descripcion del cumplimiento de metas, e identificacion de
las metas atrasadas, de todas las entidades que tienen competencias
asignadas en la Ley 679 y sus reformas.

6. El resumen de los problemas que en la coyuntura afectan los
programas de prevencion y lucha contra la Explotacion Sexual de
nifios, nifias y adolescentes, y de las necesidades que a juicio del
ICBF existan en materia de personal, instalaciones fisicas y demas
recursos para el correcto desempefio de las funciones de que trata la
Ley 679.
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Paragrafo 1°. Con el fin de explicar el contenido del informe, el
Director del ICBF concurrird a las Comisiones Primeras de Senado
y Camara de Representantes en sesiones exclusivas convocadas para
tal efecto, sin perjuicio de las competencias que, en todo caso, con-
serva el Congreso de la Republica para citar e invitar en cualquier
momento a los servidores publicos del Estado, para conocer sobre el
estado de la aplicacion de la Ley 679 de 2001.

Paragrafo 2°. Copia de este informe sera remitido al Procurador
General de la Nacion para lo de su competencia en materia preventi-
va y de sancion disciplinaria”.

Articulo 15. Compilacion de informacion a cargo de la Defenso-
ria, con cargo a recursos de la Imprenta Nacional. La Defensoria
de Pueblo producira anualmente una compilacion de las estadisti-
cas basicas, asi como de los principales diagnoésticos, investiga-
ciones y analisis que se produzcan a nivel nacional en el ambito
no gubernamental sobre explotacion sexual de nifios, nifias y ado-
lescentes. La compilacion serd publicada por la Imprenta Nacional
de Colombia, con cargo a su presupuesto. La compilacion vendra
precedida de una introduccion, en la cual se explicaran los criterios
que se usaron para priorizar y efectuar la seleccion, y se sefialaran
determinadas cuestiones especificas que deban ser examinadas por
autoridades y particulares relacionados con la ejecucion de la Ley
679 de 2001.

La compilacion anual sera distribuida con el criterio estra-
tégico que defina la Defensoria, y estara disponible en forma
impresa y magnética. En todo caso sera accesible al publico en
internet.

La Defensoria publicara informes defensoriales sobre la tematica
de la Ley 679 de 2001 y demas normas que la modifiquen.

Articulo 16. Deber de reportar informacion. A instancia del
ICBF, toda institucion de nivel nacional, territorial o local com-
prometida en desarrollo del Plan Nacional contra la Explotacion
Sexual Comercial Infantil de nifios, nifias y adolescentes, o de los
planes correspondientes en su nivel, debera reportar los avances,
limitaciones y proyecciones de aquello que le compete, con la fre-
cuencia, en los plazos y las condiciones formales que sefiale el Ins-
tituto.

Articulo 17. Sistema de informacion de delitos sexuales. En apli-
cacion del articulo 257-5 de la Constitucion, el sistema de informa-
cién sobre delitos sexuales contra menores de que trata el articulo
15 de la Ley 679 de 2001 estara a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura, quien convocara al Ministerio del Interior y de Justicia,
al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a la Policia, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a Medicina Legal y a la
Fiscalia General de la Nacion para el efecto. El sistema se financiara
con cargo a su presupuesto.

El Consejo Superior reglamentara el sistema de informacion de tal
manera que exista una aproximacion unificada a los datos median-
te manuales o instructivos uniformes de provision de informacion.
El Consejo también fijara responsabilidades y competencias admi-
nistrativas precisas en relacion con la operacion y alimentacion del
sistema, incluyendo las de las autoridades que cumplen funciones
de policia judicial; y dispondra sobre la divulgacion de los reportes
correspondientes a las entidades encargadas de la definicion de poli-
ticas asociadas a la Ley 679 de 2001.

Articulo 18. Capitulo nuevo en el Informe anual al Congreso del
Consejo Superior de la Judicatura. En su informe anual al Congre-
so, el Consejo Superior de la Judicatura incluira un capitulo sobre las
acciones ejecutadas en la Rama Judicial, en todas las jurisdicciones,
relacionadas con la proteccion constitucional de los nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y for-
macion sexuales, y la sancion de conductas asociadas a utilizacion o
explotacion sexual de menores.

CAPITULO IV

Criterios de clasificacion de paginas y acciones
de cooperacion internacional

Articulo 19. Documento de criterios de clasificacion de pdginas
en internet. El documento de criterios de clasificacion de paginas
en internet con contenidos de pornografia infantil y de recomenda-
ciones al gobierno sera actualizado cada dos afios, a fin de revisar la
vigencia doctrinal de sus definiciones, actualizar los criterios sobre
tipos y efectos de la pornografia infantil, asegurar la actualidad de
los marcos tecnoldgicos de accidn, asi como la renovacion de las re-
comendaciones para la prevencion y la idoneidad y eficiencia de las
medidas técnicas y administrativas destinadas a prevenir el acceso
de nifos, nifias y adolescentes a cualquier modalidad de informacion
pornografica contenida en internet o cualquier otra red global de in-
formacion.

La comision de expertos sera convocada cada dos (2) afios en las
mismas condiciones y con las mismas competencias fijadas en los
articulos 4° y 5° de la Ley 679 de 2001 y sus reformas.

El documento de la comision sera criterio auxiliar en las investi-
gaciones administrativas y judiciales, y servira de base para politicas
publicas preventivas.

Articulo 20. Eventos de cooperacion internacional. En un plazo
no mayor a cinco afios, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
coordinacion con el ICBF, realizara el primer evento de cooperacion
internacional de que trata el articulo 13 de la Ley 679, en la forma
de una cumbre regional que incluya a los paises de América Latina
y el Caribe, a fin de diagnosticar y analizar la problematica del turis-
mo sexual con nifios, nifias y adolescentes en la region, y proponer
recomendaciones concretas de orden nacional, regional, o mundial
para la lucha contra el flagelo. La realizacion de estos eventos sera
sucesiva.

CAPITULO V
Normas de financiacién

Articulo 21. Fondo contra la Explotacion Sexual. Subroguese el
paragrafo 3° del articulo 24 de la Ley 679 de 2001, y en su lugar se
dispone:

“Paragrafo 3°. Corresponde al ICBF elaborar anualmente el pro-
yecto de presupuesto del Fondo de que trata el presente articulo, que
debera remitirse al Gobierno Nacional, quien debera incorporarlo en
el proyecto de ley anual de presupuesto.

Cada afio, simultaineamente con la adjudicacion de la ponencia
del proyecto de ley anual de presupuesto, la Mesa Directiva de la co-
mision o comisiones constitucionales respectivas, oficiaran al ICBF
para que se pronuncie por escrito sobre lo inicialmente propuesto
al gobierno y lo finalmente incorporado al proyecto de ley anual.
El informe sera entregado de manera formal a los ponentes para su
estudio y consideracion.

Los Secretarios de las comisiones constitucionales respectivas
tendran la responsabilidad de hacer las advertencias sobre el parti-
cular”.

Articulo 22. Impuesto de salida. Con excepcion de los residentes
en el archipiélago de San Andrés y Providencia cuando viajen a un
pais centroamericano por un término no mayor a diez dias, y dejando
a salvo lo previsto en tratados y normas internacionales, toda perso-
na nacional o extranjera que viaje por via aérea internacional desde
Colombia a cualquier destino extranjero, debera pagar un impuesto
de salida con destinacion especifica de 5 dolares americanos, con
destino al Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores, de que
trata el articulo 24 de la Ley 679 de 2001. El recaudo se hara del mis-
mo modo en que se recauda el impuesto actualmente, y los recaudos
seran girados en los términos y segun los procedimientos que deter-
mine el Gobierno nacional mediante decreto que se expedira en un
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plazo no superior de seis meses, sin que por ello el gobierno afecte
su competencia reglamentaria.

Articulo 23. Porcentaje del IVA para el Plan de lucha contra la
ESCNNA. El Gobierno destinara durante los afios 2007 a 2011, in-
clusive, por lo menos 10 mil millones de pesos ($10.000.000.000,00)
anuales del recaudo de [VA, al propdsito de asegurar los aportes esta-
tales que permitan financiar en forma exclusiva las tareas concretas y
especificas a que se refiere el articulo 24 de la Ley 679 de 2001 que
cred el Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores y mas con-
cretamente al Plan Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial
Infantil de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 24. Competencia en materia de impuestos. La competen-
cia para la reglamentacién y administracion del impuesto a videos
para adultos de que trata el articulo 22 de la Ley 679 de 2001 estard a
cargo de la Dian. Se reglamentara el impuesto dentro de los seis me-
ses siguientes a la vigencia de esta ley, sin que por ello el Gobierno
afecte su potestad reglamentaria.

CAPITULO VI

Tipos penales de turismo sexual y almacenamiento
e intercambio de pornografia infantil

Articulo 25. Turismo sexual. El articulo 219 de la Ley 599 de
2000 recupera su vigencia, y quedara asi:

“Turismo sexual. El que dirija, organice o promueva actividades
turisticas que incluyan la utilizaciéon sexual de menores de edad in-
currira en prision de tres (3) a ocho (8) aflos.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare
con menor de doce (12) afios”.

Articulo 26. Almacenamiento e intercambio de pornografia in-
fantil. La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 219 Bis, asi:

“Articulo 219Bis. Almacenamiento e intercambio de pornogra-
fia infantil. Quien almacene pornografia infantil para uso personal
o intercambio por medios fisicos o electronicos sera sancionado con
pena de prision de dos a cuatro afios.

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil
bases de datos de internet, con o sin fines de lucro”.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean con-

trarias.
sksksk

PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
167 DE 2007 CAMARA, 188 DE 2007 SENADO

por la cual se regula la cuota de compensacion militar
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2007

Doctores

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

OMAR YEPES ALZATE

Presidentes

Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes
Honorable Congreso de la Republica

Ciudad.

En consideracion al honroso cargo como ponentes del Proyecto
de ley nimero 167 de 2007 Camara, 188 de 2007 Senado, por la
cual se regula la cuota de compensacion militar y se dictan otras
disposiciones, los suscritos presentamos ponencia favorable para
primer debate en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

Mediante Sentencia C-621 de 2007, la honorable Corte Consti-
tucional adoptd algunas decisiones con respecto al articulo 22 de la
Ley 48 de 1993, a través de la cual se reglamenta el servicio militar

obligatorio de Reclutamiento y Movilizacion. Dicha norma consagra
lo siguiente:

“Articulo 22. Cuota de compensacion militar. El inscrito que no
ingrese a filas y sea clasificado debe pagar una contribucion pe-
cuniaria al Tesoro Nacional, denominada “cuota de compensacion
militar”. El Gobierno determinard su valor y las condiciones de
liguidacion y recaudo”. (Subrayado fuera del Texto).

El problema juridico planteado consistié en resolver si la delega-
cién otorgada al Gobierno Nacional para la determinacion del valor
y las condiciones de liquidacién y recaudo de la Cuota de Compen-
sacion Militar establecida en el articulo referido, vulneraba o no el
principio de legalidad tributaria, el cual se encuentra consagrado en
los articulos 150, numeral 12 y 338 de la Constitucion Politica y de
contera, en los articulos 113 y 121 de la Carta, que contemplan la
separacion organica y funcional de los 6rganos y las ramas del poder
publico.

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional sentencio lo
siguiente:

“Primero. Inhibirse para emitir un pronunciamiento de fondo en
relacion con las expresiones “El inscrito que no ingrese a filas y
sea clasificado debe pagar una contribucion pecuniaria al Tesoro
Nacional, denominada ‘cuota de compensacion militar’, contenidas
en el inciso 1° del articulo 22 de la Ley 48 de 1993, por ineptitud
sustantiva de la demanda.

Segundo. Declarar inexequible la expresion “El Gobierno deter-
minard su valor y las condiciones de liquidacion y recaudo”, conte-
nida en el articulo 22 de la Ley 48 de 1993.

Tercero. Los efectos de la inexequibilidad declarada en el ordinal
anterior, operan hacia el futuro respecto de quienes sean clasifica-
dos con posterioridad a la presente sentencia’.

II. DESARROLLO DEL PROYECTO DE LEY

Los suscritos Senadores y Representantes de esta ponencia, aco-
gemos las modificaciones propuestas dentro de las discusiones pre-
vias sostenidas en el recinto de la Comision Tercera de la Camara.
Igualmente los ponentes tuvieron en consideracion las Leyes 694
de 2001 y 924 de 2004, por medio de las cuales el Congreso de la
Republica habia establecido exenciones para los niveles 1 y 2 de Sis-
bén, para ciudadanos mayores de 28 aflos que no hubieran definido
la situacién militar. En este proyecto de ley, se amplia a todos los
ciudadanos que estén en esta condicion y sin consideracion al limite
de edad.

Igualmente, se tuvo en cuenta lo decidido por la honorable Corte
Constitucional, que mediante la Sentencia C-804 de 2001, decidio
declarar exequible la Ley 694 de 2001, por desarrollar el principio
de la equidad horizontal: “El proyecto de ley otorga un alivio para
aquellas personas que por su situacion de pobreza absoluta y extrema
se ven abocados a permanecer a la sombra sin acceder a ciertas posi-
bilidades de educacion por no poder cancelar la sumas que adeudan
por concepto de la cuota de compensacion militar”.

En consecuencia, las modificaciones acogidas son las siguientes:

1. En el paragrafo 1° del articulo 2° se modificé el porcentaje adi-
cional a titulo de sancion por el no pago, de 50% a 30%.

2. En el articulo 6°, se modifico el numeral primero incluyendo el
carné y extendiendo el beneficio hasta de un 30% de reduccion del
valor de la cuota a pagar de los ciudadanos pertenecientes al nivel 3
del Sisbén.

Ademés se adiciond un pardgrafo para garantizar la realizacion
de las convocatorias especiales por parte de la Direccion de Recluta-
miento del Ejército Nacional para los niveles 1 y 2 del Sisbén.

3. Se propuso un nuevo articulo que fija el valor maximo a cance-
lar por el costo de la expedicion de la tarjeta militar.
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A partir de la publicacion de la sentencia en mencion, agosto 14
de 2007, el Ministerio de Defensa Nacional se vio obligado a sus-
pender el cobro de la Cuota de Compensacion Militar y solamente
ha venido cobrando el costo fisico del documento que asciende a 65
mil pesos. El articulado que acompaiia el presente proyecto de ley
acoge lo decido por la Honorable Corte Constitucional permitiendo
asi a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional, continuar recaudan-
do dicha cuota y adicionalmente incluir algunos beneficios dirigidos
a las familias.

Este proyecto de ley, presenta una serie de caracteristicas positi-
vas y beneficiosas para los ciudadanos, entre las cuales se destacan:

1. Tiene un alto contenido social, en tanto exonera de este pago
a aquellos ciudadanos que demuestren mediante certificado expe-
dido por autoridad competente, pertenecer a los niveles 1 6 2 del
Sisbén. De igual manera se incluye en esta exoneracion el nivel 3
del Sisbén en el sentido de disminuir en un 30% el valor que se deba
pagar como cuota de compensacion militar.

De acuerdo con el comportamiento registrado en las bases de da-
tos de la Direccion de Reclutamiento en los ultimos afios, aproxima-
damente 40.759 hogares seran beneficiados con esta exoneracion.

Los ciudadanos que se incluyen en este tipo de poblacion se ca-
racterizan por presentar altos Indices de Necesidades Basicas Insa-
tisfechas - NBI, y por lo tanto, son personas que su entorno familiar
gira por debajo de la linea de pobreza sin que el Estado hasta el mo-
mento haya ofrecido alguna alternativa de solucion que les permita
definir su situacion militar sin ningun costo.

Como consecuencia de lo anterior, de acuerdo con estudios téc-
nicos realizados por la Direccion de Reclutamiento del Ejército Na-
cional, en los ultimos afios se ha venido incrementado el nimero de
ciudadanos varones remisos, es decir jovenes que en el proceso de
definicion de su situacion militar fueron clasificados con la obliga-
cion posterior de presentarse a los Distritos Militares para terminar
dicho proceso y que por diferentes razones, presumiblemente la eco-
némica lo han abandonado, con las consecuencias negativas que ello
conlleva para su vida futura.

De acuerdo con las estadisticas poblacionales registradas por el
Dane, aproximadamente en Colombia anualmente 915.000 jovenes
varones cumplen la mayoria de edad y por lo tanto se ven abocados
a cumplir con esta obligacion. De estos ciudadanos, 214.000, son
declarados como remisos, 168.000 definen su situacion militar, otros
413.000 no la definen, y los restantes 120.000, ingresan a las filas a
prestar el servicio militar obligatorio en cualquiera de las fuerzas y
especialidades que componen la Fuerza Publica.

En este aspecto, el articulo que acompaiia este proyecto de ley
pretende que el Estado suministre las herramientas necesarias para
que todos los ciudadanos al definir su situacion militar se incorporen
activamente a la vida social y econdmica del pais.

Es muy posible que gran cantidad de estos muchachos cuyas eda-
des oscilan entre los 18 y 25 afios, se vean obligados a engrosar las
filas de grupos guerrilleros, irregulares y/o al margen de la ley, sim-
plemente porque no han logrado definir esta situacion, y en muchos
casos, a formar bandas emergentes y terroristas en los centros urba-
nos de las grandes ciudades de nuestro pais.

Vale la pena resaltar que las personas beneficiadas con el articulo
sexto de este proyecto de ley, son jovenes que se acercan a las insti-
tuciones correspondientes para definir su situacion militar, son per-
sonas encontradas no aptas para prestar el servicio militar, bien sea
por su condicion de discapacidad fisica, por su inhabilidad mental,
o por las demas consideraciones establecidas previamente por la ley
para estos casos, es decir, este proyecto de ley no premia a las perso-
nas que eluden su deber con la patria, tampoco estimula la evasion
en la definicion de la situacion juridica, simplemente le garantiza el
acceso real a los jovenes de bajos recursos, es decir a los que per-

tenecen a los niveles 1 6 2 del Sisbén, permitiéndoles obtener este
documento obligatorio para el acceso a la educacion y al trabajo.

Finalmente es importante resaltar que el nivel 1 de esta clasifica-
cion corresponde a familias que se encuentran en extrema pobreza,
es decir, las que tienen dos o mas Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), y/o que disponen de un ingreso familiar suficiente para com-
prar solo una canasta basica de alimentos, como lo define el DANE;
a su vez, el nivel 2 y 3, corresponde a familias que se encuentran en
situacion de pobreza, es decir, las que tienen una Necesidad Basica
Insatisfecha y/o que disponen de un ingreso familiar suficiente para
comprar una canasta bésica de alimentos y otros bienes bésicos, es
decir estos dos grupos se componen por personas que mayor aten-
cion merecen de nosotros los legisladores.

2. En materia fiscal, tiene un importante caracter progresivo ya
que la base gravable para la liquidacion se hara con respecto al patri-
monio liquido, es decir, descontando las deudas del grupo o nucleo
familiar del interesado o de quien dependa econdmicamente. En la
Ley 48 de 1993, no se especificaba puntualmente el tipo de patrimo-
nio sobre el cual se debe gravar esta Cuota de Compensacion.

3. Para efectos de la liquidacion de la Cuota de Compensacion
Militar, se unifica la poblacion de jovenes mayores de 18 afios que
deben resolver su situacion militar en una sola categoria, sin distin-
guir entre regulares y bachilleres como le establece la actual legis-
lacion.

Lo anterior, desarrolla el principio constitucional de la igualdad,
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colom-
bia del cual nosotros los congresistas debemos velar por su estricto
cumplimiento.

4. Se amplia a 90 dias el plazo otorgado por la autoridad militar
para realizar el pago de la cuota, una vez que esta haya sido liquidada
por el respectivo Distrito Militar. En la actual ley el plazo estableci-
do para realizar el pago es de 30 dias y inicamente su pago se debe
hacer en efectivo.

5. Se abre la posibilidad de utilizar cualquier medio de pago pre-
visto en la ley, entre ellas, acceder a lineas de crédito y/o utilizar el
sistema bancario para sufragar esta obligacion.

Vemos entonces que nos encontramos ante una iniciativa respal-
dada, aceptada y compartida por un gran grupo de Congresistas, los
cuales a lo largo de varios intentos de tramite de reforma al servicio
militar hemos estudiado, modificado y aprobado este tipo de inicia-
tivas.

Las siguientes consideraciones de orden legal analizan nuestra
competencia como drgano legislativo en la presente proposicion, de-
finen el impacto fiscal que conllevan las disposiciones del proyecto y
exponen la afinidad entre el espiritu de esta propuesta y la Constitu-
cion Nacional, entre otras consideraciones que legitiman el presente
proyecto de ley. Veamos:

Constitucionalmente se determina como funciones del Congre-
so de la Republica la creacion de leyes, su reforma, interpretacion,
aprobacion o improbacion, de conformidad con los articulos 150 y
157 de la Constitucion Nacional y es en ejercicio de esta facultad
que se radico el presente proyecto que aspira convertirse en ley de la
Republica y lograr asi aliviar un poco las cargas que las personas de
los estratos menos favorecidos afrontan para la expedicion de este
importante documento.

Como miembros del legislativo sometemos a consideracion de las
Comisiones Terceras conjuntas de Senado y Camara este importante
proyecto de ley, no sin antes poner de presente los argumentos del
Magistrado de la Corte Constitucional Manuel José Cepeda Espino-
sa quien analiza el tema de la cuota de compensacion militar y su
naturaleza, entre otras consideraciones pertinentes para este debate:

“(...) estimo que la cuota de compensacion militar no es un tribu-
to. Eximir a un grupo de personas de pagar la cuota tampoco es una
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amnistia tributaria. (...) La prestacion del servicio militar es un de-
ber personal regulado expresamente en la Constitucion. En cambio,
el deber de pagar tributos es de tipo economico y estd regulado en
otras normas también especificas de la Constitucion. Si bien ambos
son deberes y el Estado puede ejercer un poder coactivo para exigir
su cumplimiento, el origen del deber de prestar servicio militar es
completamente distinto de la causa que justifica la imposicion de
un tributo. El primero se origina en ser nacional con derecho a la
ciudadania en un estado. Su causa es totalmente independiente de
la actividad que se realice y de cualquier fendmeno de naturaleza
economica. En cambio el segundo se origina en un hecho generador
que revela una situacion economica. Por esta razon, el deber de
prestar servicio militar recae, en teoria, y en derecho, por igual en
una persona de escasos recursos que en una persona de mayores
recursos. Sin embargo, en la prdctica una de las grandes desigual-
dades en nuestra democracia consiste en que, las personas de meno-
res ingresos son las que efectivamente prestan servicio militar, salvo
por el programa de bachilleres que ha contribuido a disminuir esta
diferencia intolerable en una sociedad democrdtica.

No le cambia su naturaleza no tributaria el que la ley diga que se
trata de una “contribucion pecuniaria individual”. En realidad no
es una contribucion en sentido tributario. No nace de la soberania
fiscal del Estado sino de la soberania politica. Ademdas, las contri-
buciones se pagan como contraprestacion a un beneficio economico.
En la cuota de compensacion militar no hay un beneficio economico
de ninguna naturaleza. Su razon de ser no es el pago de una con-
traprestacion, ya que no se ha recibido de manera directa nada a
cambio en el ambito economico. Es una compensacion en el sentido
en que quien no asume la carga personal de prestar el servicio com-
pensa pagando una suma de dinero.

Tampoco es una tasa porque no equivale al precio de un bien o de
un servicio ofrecido por el Estado. Y tampoco es un impuesto porque
no se cobra indiscriminadamente a todo ciudadano ya que las mu-
Jeres no estan obligadas a prestar el servicio militar y el pago de la
cuota de compensacion militar sélo corresponde al inscrito que no
ingresel a filas y sea clasificado, segun el articulo 22 de la Ley 48 de
199371,

En ese importante punto, debe tenerse en cuenta, que ademas de
lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia C-621 de 2007,
que da origen a este proyecto de ley, definié que el cobro de la cuota
de compensacion militar debe ser vista como una contribucion, de
caracteristicas especiales, atipicas y que no encajan exactamente con
todos los rasgos de categoria tributaria.

Las anteriores consideraciones se hacen necesarias para explicar
la iniciativa nuestra en el presente proyecto, asi como nuestra
competencia, no sin antes recordar “que en desarrollo de las fa-
cultades consagradas en el articulo 338 de la Constitucion Poli-
tica, el legislador puede conceder beneficios tributarios siempre
y cuando, esta decision corresponda a la aplicacion de criterios
razonables, que no vulneren el principio de igualdad ante las
cargas pitblicas”.?

El Magistrado de la Corte Constitucional Manuel José Cepeda,
plantea en su libro “Los Derechos Fundamentales en la Constitucion
de 19917 que la concepcion integral de la igualdad “no es ciega ante
los hechos y exige sensibilidad frente a la situacion en que puedan
encontrarse los diversos grupos sociales. Bajo esta concepcion de la
igualdad no es posible eludir el andlisis del impacto y de los efectos

reales y concretos que produce una determinada decision, una dis-
I Salvamento de Voto a la Sentencia C-804/01 Magistrado Manuel José Cepeda
Espinosa.

De igual manera la misma corporacion determind en la mencionada sentencia
que “(...) no existe restriccion a nivel constitucional acerca de la iniciativa en los
proyectos de ley que concedan otro tipo de beneficios tributarios”.

2

posicion o la aplicacién de una norma’” y es en este mismo sentido

que se ha establecido la obligacion del Estado no simplemente como
una abstencion a la discriminacion sino una clara obligacién de ha-
cer, la cual se refleja en el presente articulado®.

Respecto a este tema, existe un sinnumero de sentencias que re-
fuerzan la necesidad de aprobar este proyecto, el cual, como siempre
lo hemos expresado, rompe un poco mas la brecha entre los mas po-
bres de nuestro pais y las personas mas favorecidas.

Los beneficios de esta ley, claramente y sin ningtin lugar a dudas o
interpretaciones, son dirigidos al joven que se presenta ante la autori-
dad correspondiente para definir su situacion militar, y es clasificado
para no prestar su servicio ya que se encuentra exonerado del mismo,
es decir, presenta alguno de los motivos por los cuales el legislador
desde mucho tiempo atras considero no se debia ingresar al servicio
militar. No es en ninglin momento un incentivo a la evasion del ser-
vicio y menos una forma de fraude al Estado colombiano.

Concluimos esta argumentacion exponiendo que “el Legislador
debe asi consultar la capacidad economica de los sujetos gravables,
de manera tal que el deber de contribuir al financiamiento de los
gastos del Estado no suponga una carga excesiva que afecte la sa-
tisfaccion de sus necesidades minimas vitales. (...)"".

III. AMBITO ECONOMICO

Con el proposito de calcular los ingresos de la Cuota de Compen-
sacion Militar y observar el impacto presupuestal en las finanzas del
Ministerio de Defensa Nacional por el hecho de exonerar a la pobla-
cion que pertenezca a los niveles 1 6 2 del Sisbén, a continuacion se
presenta detalladamente el estudio econdmico, tomando como base
lo sucedido en la vigencia 2006 y lo que va corrido de 2007, con
corte a la fecha de la divulgacion de la sentencia de la Corte Consti-
tucional.

De acuerdo con las bases de datos de la Direccion de Recluta-
miento y Control de Reservas del Ejército Nacional, en la vigen-
cia 2006 solucionaron y pagaron la libreta militar de segunda clase,
164.213 personas, y se recaudaron $74.874 millones, discriminados
de la siguiente manera:

CUADRO No. 1
TIPO No. Jovenes RECAUDO PARTICIPACION %
(millones $)
EXIMIDOS LEY 48/93 14.535 0 8,85%
REGULARES 31.667 12.905 19,28%
BACHILLERES 118.011 61.969 71,86%
TOTAL PAGOS /(1) 164.213 74.874 100,00%

*Delos31.667 regulares que pagaron $12.905 millones, el 51.29%,
es decir, 16.245 personas, pagaron la cuota minima ($204.000). El
promedio de la cuota fue de $407.522.

* De los 118.011 bachilleres que pagaron $61.969 millones, el
29%, es decir, 34.215 jovenes pagaron la cuota minima ($246.000).
El promedio de la cuota fue de $525.114.

Con base en estos resultados, se proyecta el impacto que tiene la
disminucion en el recaudo por exonerar a los jovenes que sean sisbe-
nizados en los niveles 1 6 2, bajo dos supuestos fundamentales, asi:

1. Todos los que pagaron como regulares corresponden a los
niveles 1 6 2 de Sisbén (31.667 jovenes).

2. Todos los bachilleres de los colegios de categoria 4 pertene-
cen a los niveles 1 6 2 del Sisbén (10.326 jovenes).

La Direccion de Reclutamiento del Ejército Nacional ha venido
clasificando los colegios oficiales y privados en categorias de 1 a 4,
siendo esta ultima aquellos planteles educativos que pertenecen a

3 Manuel José Cepeda, “Los Derechos Fundamentales en la Constitucién de
19917 pagina 87 Editorial Temis.
4 Ibidem. Pagina 89.

5 Corte Constitucional colombiana Sentencia C-536/06.
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estratos mas pobres de la poblacion. Los resultados de la simulacion
son los siguientes:

CUADRO No. 2

Categoria | Niveles No. Participacion Recaudo Pagaron | Participacion
Colegios Sishén | Ciudad % (Millones $) | Mini %
COLEGIOS.
CAT 4 1Y2 10.326 8,75% 4.111 3.837 11,21%
COLEGIOS.
CAT3 3 62.885 53,29% 25.401 20.677 60,43%
COLEGIOS.
CAT2 4 33.366 28,27% 16.390 8.686 25,39%
COLEGIOS.
CAT | 5Y6 11.434 9,69% 16.068 1.015 2.97%
TOTALES 118.011 100,00% 61.969 34.215 100,00%

Con base en lo sucedido en 2006, y de acuerdo con las cifras de
personas y recaudos se realiza un ejercicio de simulacion matemati-
ca para establecer el monto de recursos que se dejara de percibir al
exonerar del pago de la cuota a la poblacion que corresponde a los
niveles 1 6 2 de Sisbén, dando como resultado que el recaudo de la
cuota de compensacion militar, a precios 2006, se afectaria en alre-
dedor de $9.000 millones, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 3

Ciudad: benefi y dineros dejados de recaudar
SALARIO CUOTA MINIMA
MINIMO PERSONAS APAGAR RECAUDO
REGULARES 408.000 16.245 204.000 1] 3.313.980.000
BACHILLERES CATEGORIA 4 408.000 3.837 245.000 2 940.065.000
BACHILLERES CATEGORIA 3 408.000 20.677 245.000 2| 5.065.865.000]
TOTAL RECAUDO CCM 40.759 9.319.910.000

Bajo los mismos parametros y supuestos, se realiza la simulacion
matematica del comportamiento del recaudo para la vigencia 2007
para aquellos Jovenes pertenecientes a niveles 1 6 2 de Sisbén.

A la fecha de la Sentencia de la Corte, la situacion de recaudos y
numero de personas para este tipo de poblacion que ha resuelto la
situacion militar desde el 1° de enero de 2006 hasta el 14 de agosto
de 2007, fue la siguiente:

IV. INVERSION DE LOS RECURSOS

Los recursos recaudados por concepto de la Cuota de Compensa-
cién Militar ingresan a un fondo cuenta denominado Fondo de De-
fensa Nacional, el cual es administrado por el Ministerio de Defensa
Nacional.

En general, los recursos son utilizados para atender excepcional-
mente emergencias operacionales, para realizar pagos de recompen-
sas y para el fortalecimiento de los programas de bienestar disefiados
para los miembros de la Fuerza Publica en casos especiales, las cua-
les se explican de la siguiente manera:

1. Las emergencias operacionales hacen referencia a situaciones
imprevistas a las cuales debe responder la Fuerza Publica de ma-
nera inmediata y que no da lugar a procedimientos administrativos
desgastantes para obtener recursos adicionales de emergencia. Son
recursos complementarios a los aprobados anualmente por el Con-
greso de la Republica en el Presupuesto General de la Nacion asig-
nados al sector Defensa. Se incluyen entre otros, el alquiler de horas
de vuelo de helicopteros que permiten el desplazamiento de personal
Militar y la adquisicion de bienes y servicios logisticos, adquisicion
de combustibles para dichas aeronaves y la compra de algun material
de guerra adicional que ayuda a suplir parcialmente el déficit opera-
cional de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

2. En desarrollo de la politica de consolidacion de la seguridad
Democratica, las operaciones, han dado resultados importantes y
contundentes positivos en la lucha contra el terrorismo y el narco-
trafico. Parte de estos recursos han venido siendo utilizados por el
Ministerio de Defensa Nacional para estos fines.

3. Finalmente, los dineros que se recaudan por este concepto tam-
bién permiten incrementar los recursos que se dirigen a financiar los
programas de bienestar de los miembros de la Fuerza Publica, como
son el mejoramiento, el mantenimiento y la dotacion de alojamien-

tos de soldados, infantes de Marina y auxiliares regulares de poli-
cia destacados en lugares remotos de las zonas urbanas, igualmente
estos recursos se orientan a mejorar las instalaciones y los ranchos
de tropa (comedores) de los batallones y demas unidades tacticas y
operativas donde pernocta la tropa.

Las anteriores razones conducen a que el Estado adopte medidas
tendientes a beneficiar a estos colombianos que se han distinguido y
se distinguen por sus servicios prestados a la patria y que son los que
permiten que Colombia conserve su soberania, su legitimidad, la vi-
gencia de sus instituciones, la seguridad de los ciudadanos, el orden
constitucional y la garantia de una convivencia pacifica en todo el
territorio nacional.

En el tema de la inversion, parte de estos recursos financian las
viviendas fiscales de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza Publica
que se encuentran comprometidos en las operaciones Militares y po-
liciales, dando tranquilidad a ellos y a sus familias mientras se en-
cuentran defendiendo la paz y la tranquilidad que merece el pueblo
Colombiano.

Es importante volver a mencionar que estos tipos de gastos no se
incluyen en los presupuestos ordinarios de las Fuerzas y por lo tanto,
los recursos que se recaudan por la Cuota de Compensacion Militar,
alrededor de $70 mil millones anuales, son complementarios.

Otro aspecto que guarda vital importancia dentro de la presente
ley y que debe mantenerse, es la disminucion del 50% del valor li-
quidado de la cuota de compensacion militar a los hijos del personal
uniformado en actividad o en retiro de las Fuerzas Militares y Poli-
cia Nacional, como estimulo a estos compatriotas que han dedicado
muchos afios al servicio de las Instituciones Armadas, y que con gran
coraje y valentia asumen el constante riesgo de ofrendar sus vidas
en cumplimiento de su mision, convirtiéndose en héroes de guerra y
sirviendo de blanco de la guerrilla y demds grupos al margen de la
ley, perdiendo hasta el derecho mas fundamental como es la libertad
en el caso de los secuestrados.

PROPOSICION

Consecuentes con el analisis hecho hasta el momento, los hono-
rables Senadores y Representantes presentamos ponencia favorable
para primer debate, con el pliego de modificaciones adjunto al Pro-
yecto de ley niimero 167 de 2007 Camara, 188 de 2007 Senado,
por la cual se regula la cuota de compensacion militar y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Honorables Senadores Comision Tercera

Ponentes,

Piedad Zuccardi de Garcia, German Villegas Villegas, Daira de
Jesuis Galvis Méndez

Honorables Representantes Comision Tercera,

Ponente Coordinador,

Felipe Fabian Orozco Vivas.

Ponentes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, René Garzon Martinez, Carlos Au-
gusto Celis Gutiérrez.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 167 DE 2007 CAMARA, 188 DE 2007
SENADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar, es una contribu-
cién ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al
Tesoro Nacional el inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado,
segun lo previsto en la Ley 48 de 1993 o normas que la modifiquen
o adicionen.
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La base gravable de esta contribucion ciudadana, especial, pecu-
niaria e individual, esta constituida por el total de los ingresos men-
suales y el patrimonio liquido del nicleo familiar del interesado o de
la persona de quien este dependa economicamente, existentes a 31
de diciembre del aflo inmediatamente anterior a la fecha en que se
efectue la clasificacion. Entiéndase por nucleo familiar para efectos
de esta contribucidn, el conformado por el padre, la madre y el inte-
resado, segun el ordenamiento civil.

La cuota de compensacion militar sera liquidada asi: E1 60% del
total de los ingresos recibidos mensualmente a la fecha de la clasi-
ficacion, mas el 1% del patrimonio liquido del nucleo familiar del
interesado o de aquel de quien demuestre depender econdmicamente
existentes al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la
clasificacion. El valor minimo decretado como cuota de compen-
sacion militar en ningun caso podra ser inferior al 60% del salario
minimo mensual legal vigente al momento de la clasificacion.

Para efectos de liquidacion de la Cuota de Compensacion Mi-
litar, esta se dividira proporcionalmente por cada hijo dependiente
del nucleo familiar o de quien dependa econdmicamente el inscrito
clasificado que no ingrese a filas, sin importar su condicion de hom-
bre o mujer. Esta liquidacion se dividira entre el nimero de hijos y
hasta un maximo de tres hijos, incluyendo a quien define su situacion
militar, y siempre y cuando estos demuestren una de las siguientes
condiciones:

1. Ser estudiantes hasta los 25 afios.
2. Ser menores de edad.

3. Ser discapacitado y que dependa exclusivamente del nucleo fa-
miliar o de quien dependa el que no ingrese a filas y sea clasificado.

En ninglin caso, podran tenerse en cuenta para efectos de liqui-
dacion, los hijos casados, emancipados, que vivan en union libre,
profesionales o quienes tengan vinculos laborales.

Paragrafo. Estos recursos seran recaudados directamente por el
Ministerio de Defensa Nacional-Fondo de Defensa Nacional, se pre-
supuestaran sin situacién de fondos y se destinaran al desarrollo de
los objetivos y funciones de la fuerza publica en cumplimiento de su
mision constitucional.

Articulo 2°. Las personas que sean clasificadas de conformidad
con las normas que reglamentan el servicio de reclutamiento y mo-
vilizacion, deberan presentarse dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes al acto de clasificacion, ante la respectiva autoridad
de reclutamiento para la expedicion y entrega del recibo que contie-
ne la liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar. Vencido este
término sin que el clasificado efectue la presentacion, la autoridad
de reclutamiento procedera a la expedicion del recibo de liquidacion
de la Cuota de Compensacion Militar y a su notificacion, que se en-
tendera surtida con el envio del mismo a la direccion registrada en
el formulario de inscripcion, mediante correo certificado. Contra el
acto que contiene la liquidacion de la Cuota de Compensacion Mili-
tar solo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 1°. La Cuota de Compensacion Militar liquidada se
pagara dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de ejecu-
toria del correspondiente recibo de liquidacion; vencido este término
sin que se efectué el pago, debera cancelar una suma adicional a
titulo de sancidn, equivalente al treinta por ciento (30%) del valor
inicialmente liquidado. Tanto la Cuota de Compensacion Militar
como la sancioén, deben ser canceladas dentro de los sesenta (60) dias
subsiguientes.

La Cuota de Compensacion Militar y la sancion, que no hubieren
sido cancelados dentro del plazo sefialado, podran ser cobrados por
jurisdiccion coactiva, para lo cual servira como titulo ejecutivo, la
copia del recibo que contiene la obligacion.

Paragrafo 2°. Previa certificacion de las dependencias responsa-
bles de la administracion del talento humano en las Fuerzas Militares

y de la Policia Nacional, los hijos del personal de oficiales, suboficia-
les, miembros del nivel ejecutivo, agentes y soldados profesionales
de la Fuerza Publica en actividad o en retiro, con asignacion de retiro
o pension militar o policial, tendran derecho a pagar el cincuenta por
ciento (50%) de la cuota de compensacion militar que les correspon-
da, sin que esta en todo caso sea inferior a la Cuota de Compensacion
Militar minima de acuerdo con el inciso tercero del articulo 1° de la
presente ley.

Articulo 3°. La liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar
para los colombianos residentes en el exterior, se efectuara por la
autoridad de reclutamiento correspondiente en pesos colombianos, y
su equivalente se cancelara en dolares estadounidenses o en la mone-
da circulante en el respectivo pais, por intermedio de las respectivas
autoridades consulares.

Articulo 4°. Para todos los efectos de liquidacion de la Cuota de
Compensacion Militar las cifras seran aproximadas por exceso en
términos de miles de pesos.

Articulo 5°. Las autoridades del Servicio de Reclutamiento estan
autorizadas, dentro de los dos (2) aflos siguientes a la liquidacion
para confrontar, con las autoridades o personas correspondientes, la
informacion suministrada para la liquidacion de la Cuota de Com-
pensacion Militar.

En caso de encontrar inconsistencias procedera a requerir las acla-
raciones correspondientes y reliquidar la cuota de compensacion mi-
litar, de ser necesario, mediante acto administrativo motivado.

Articulo 6°. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensa-
cioén Militar los siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por
la autoridad competente pertenecer al nivel 1 ¢ 2 del Sistema de
Identificacion y Seleccion de Beneficiarios - Sisbén.

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afec-
ciones permanentes que de acuerdo con el concepto de la autoridad
medica de reclutamiento, presenten una condicion clinica lo sufi-
cientemente grave e incapacitante no susceptible de recuperacion
por medio alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su in-
tegridad cultural, social y econémica.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con funda-
mento en el tercer examen médico.

Paragrafo 1°. Quienes demuestren mediante certificado o carné
expedido por la autoridad competente pertenecer al nivel 3 del Siste-
ma de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios - Sisbén, quedaran
exentos de pagar el 30% del valor que le corresponda como cuota de
compensacion militar.

Paragrafo 2°. Al personal que sea desacuartelado antes de cum-
plir el minimo equivalente a la mitad del tiempo establecido legal-
mente para el servicio militar, se liquidara como Cuota de Compen-
sacion Militar la minima legal vigente.

Paragrafo 3°. Para el caso de los niveles 1 y 2 del Sisbén, los dis-
tritos militares a través de la Direccion de Reclutamiento y Control
de Reservas del Ejército haran convocatorias especiales en todo el
territorio nacional, y previamente a cada convocatoria se realizaran
programas de divulgacién a través de la radio, television, prensa y
cualquier otro medio de difusion masiva de publicidad necesarios
para enterar a la poblacion sobre los lugares, fechas y requisitos exi-
gidos en dichas convocatorias.

Articulo 7°. La Cuota de Compensacion Militar, serd susceptible
de pago por cualquiera de las modalidades previstas en ley.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional determinara los documentos e
informacion necesaria requeridos para los efectos y cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 9°. Los costos de la elaboracion de la tarjeta militar, no
podran exceder el 15% del salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Honorables Senadores Comision Tercera
Ponente,

Piedad Zuccardi de Garcia, German Villegas Villegas, Daira de
Jesus Galvis Méndez

Honorables Representantes Comision Tercera,
Ponente Coordinador,

Felipe Fabian Orozco Vivas.
Ponentes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, René Garzon Martinez, Carlos Au-
gusto Celis Gutiérrez.
skksk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2007 CAMARA,
68 DE 2006 SENADO

por la cual se asignan unas funciones a los Notarios, se establecen
las condiciones para reconocer la posesion regular, se agiliza y fa-
cilita la declaratoria de prescripcion de vivienda de interés social
en bienes inmuebles urbanos de estratos 1, 2y 3 y se dictan otras
disposiciones.

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Presidente Comision Primera

Camara de Representantes.

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate Proyecto de
ley ntimero 219 de 2007 Camara, 68 de 2006 Senado.

En cumplimiento del encargo impartido por esa Presidencia y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174 y siguientes de la
Ley 5* de 1982, ponemos a su consideracion, el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes, al Proyecto de ley niimero 219 de 2007 Camara, 68
de 2006 Senado, por la cual se asignan unas funciones a los nota-
rios, se establecen las condiciones para reconocer la posesion regu-
lar, se agiliza y facilita la declaratoria de prescripcion de vivienda
de interés social en bienes inmuebles urbanos de estratos 1, 2y 3 y
se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto en estudio fue presentado por el honorable Senador
German Vargas Lleras, aprobado en primer debate de Senado en la
sesion de la Comision Primera de esa Corporacion el 1° de noviem-
bre del afio 2006 y en Plenaria el de la misma Corporacion el 11 de
diciembre del mismo afio. En la Camara de Representantes se deba-
ti6 en Comision Primera siendo aprobado en primer debate el pasado
6 de junio del afio en curso.

El proyecto esta conformado por 22 articulos divididos en tres
capitulos: El primero, en el que se regula un procedimiento ante los
Notarios para la inscripcion de la posesion regular por parte de los
poseedores de bienes urbanos de estratos 1 y 2. En el segundo capi-
tulo, se establece el procedimiento para la declaratoria de prescrip-
cion adquisitiva de la vivienda de interés social a través de Notario.
En el ultimo capitulo, se fijan una serie de disposiciones generales
orientadas a hacer efectivos los procedimientos establecidos en el
proyecto.

Como lo expreso su autor, el proyecto en estudio busca dos obje-
tivos fundamentales: el primero, facilitar la constitucién de poseedo-

res regulares de los inmuebles de estratos 1 y 2 a través de un tramite
expedito ante notario, con el fin de generar para estos ciudadanos la
aptitud juridica para adquirir el dominio a través del modo de pres-
cripcion adquisitiva ordinaria, y en segundo lugar, se establece la po-
sibilidad de que los notarios, por solicitud del poseedor y sin perjui-
cio de la competencia atribuida a los jueces de la Republica, emitan
la declaratoria de prescripcion adquisitiva de dominio, siempre que
no se presente oposicion de terceros y solo para casos de posesion
regular y pacifica, excluyéndose de manera perentoria la posesion
adquirida mediante violencia, engafios, testaferrato, desplazamiento,
0 que recaiga sobre inmuebles situados en zonas de proteccion am-
biental o de alto riesgo o desarrollos no autorizados por las autorida-
des de Planeacion.

De tal manera que los poseedores materiales de inmuebles ur-
banos de estratos 1 y 2 que cumplan con las exigencias legales en
cuanto a tiempo y buena fe en la posesion, podran obtener su re-
conocimiento como poseedores regulares, adelantando el correspon-
diente tramite ante el notario del circulo donde se encuentra ubicado
el bien, mediante el cumplimiento de los requisitos para acceder a la
declaratoria como poseedor regular.

Para lo anterior, se prescribe que se tendran como titulos aparen-
tes para efectos de la declaratoria de posesion: La promesa de com-
praventa, la adquisicion de mejoras o derechos sobre el inmueble,
ya sea a través de instrumento publico o privado. Y que la posesion
material que se podra probar con el pago de impuestos.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta que algunas personas no
legalizan sus titulos por carecer de los recursos necesarios para can-
celar el impuesto de registro se les exime del pago del mismo y de
los derechos de registro.

Como es bien sabido, la prescripcion en nuestro ordenamiento
juridico constituye un modo para adquirir el dominio y demas de-
rechos reales en las condiciones que determine la ley, y de acuerdo
con el articulo 2528 del Cédigo Civil, segun el cual para adquirir el
dominio por prescripcion ordinaria se requiere ser poseedor regular,
nocion que ha sido definida por el mismo estatuto como aquella “que
procede de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe”, de tal suerte
que para garantizar y lograr una efectividad en el derecho de acceso
a la propiedad, se autoriza a los Notarios para cumplir con dicha fun-
cion, lo cual facilitara el acceso al derecho de dominio de aquellas
personas de escasos recursos. Pues, en primer lugar se regula un pro-
cedimiento para el reconocimiento de esa POSESION REGULAR
para que con el transcurso del tiempo al operarse los términos legales
de prescripcion pueda solicitarse la declaratoria de prescripcion ad-
quisitiva del dominio.

En cuanto a los fundamentos constitucionales y legales, que sopor-
tan el Proyecto, en primer lugar, es preciso resaltar que por manda-
to constitucional, corresponde al Estado determinar las condiciones
que permitan a todos los colombianos acceder a una vivienda digna.
En efecto, el articulo 51 de la Carta Politica sefiala que: “Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promo-
verd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de fi-
nanciacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda” efectividad de dicho derecho de propiedad
que se obtendra mediante la iniciativa en estudio.

En el mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo contenido en
la Ley 812 de 2003, establece como uno de los objetivos de la accion
estatal la consolidacion de “un pais de propietarios”.

Sin embargo y no obstante la existencia de los anteriores manda-
tos, no existe en el ordenamiento juridico vigente regulacion alguna
tendiente a agilizar los procedimientos a través de los cuales se ad-
quiera el derecho de dominio, por prescripcion ordinaria.(Posesion
regular no interrumpida por el término que las leyes requieren) Si
se revisa la normatividad vigente, se observa que la mayor parte de
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la misma en temas de ocupacion de predios se ha orientado a la re-
gulacion de subsidios y a la reglamentacion de la cesion de bienes
fiscales invadidos, sin tocar para nada lo relativo a la posesion sobre
inmuebles de particulares, limitandose tan solo en el afio 2002 me-
diante la. Ley 791 de 2002, a reducir los términos de prescripcion en
materia civil, cuando sefiald que:

“Articulo 1° Reduvzcase a diez (10) aiios el término d e todos
<sic> las prescripciones veintenarias, establecidas en el Codigo Ci-
vil, tales como la extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva,
la de peticion de herencia, la de saneamiento de nulidades absolu-
tas.

Articulo 4°. El inciso 1° del articulo... del Codigo Civil quedara
asi:

“Articulo... El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es
de tres (3) afios para los muebles y de cinco (5) afios para bienes
raices”.

De tal manera que, para adquirir el dominio de un inmueble a
través del modo prescripeion, el término de posesion sera de 5 afos
para la prescripcion ordinaria y de 10 afios para la extraordinaria.

En ese sentido, la ausencia de normatividad juridica que adopte
medidas eficaces para la consolidacion de un derecho que permita
el acceso a la propiedad es urgente e imperativo, y asi lo ha enten-
dido la propia Corte Constitucional que ha ido lejos, al considerar
y calificar a la POSESION, como uno de los llamados “Derechos
Fundamentales” de tal trascendencia que aparece enlistado al lado
de derechos como el de propiedad, la educacion, la salud, etc.

En efecto, ha dicho esa Alta Corporacion : “En un pais con los
problemas estructurales de pobreza y subdesarrollo como Colom-
bia, la justicia a nivel de utilizacion racional de sus recursos eco-
nomicos y la funcion social de los mismos, hacen imperativos su
ingreso e incorporacion efectiva en la economia nacional, y por
su naturaleza y alcance una de las vias mas eficaces para lograrlo
es precisamente, el estimulo y la proteccion a formas concretas
de posesion material economica como instrumento privilegiado de
acceso a la propiedad.

Por consiguiente la posesion, resulta ser un poder de hecho ju-
ridicamente relevante que por su naturaleza puede ser instrumento
efectivo de acceso a la propiedad, y como tal guarda con este ultimo
derecho una conexidad de efectos sociales muy saludables que no
pueden ignorarse especialmente en el ambito del Estado Social de
Derecho, cuyas consecuencias y caracteristicas esta Corte ha teni-
do oportunidad de resefiar”] Por todo lo anterior, no es infundado
afirmar que en la actual coyuntura colombiana la posesion es un
derecho fundamental. En efecto, como ya se sefialo tiene conexion
intima con el derecho de propiedad, lo cual constituye en criterio
de la Corte uno de los criterios especificos.

Ademds, la ontologia y especificidad de la relacion posesoria y
de sus consecuencias economicas y sociales son de tal relevancia
en el seno de la comunidad y para el logro de sus fines, esta Corte
reconoce que la posesion tiene igualmente entidad autéonoma de
tales caracteristicas y relevancia que ella es hoy por si sola con
todas sus consecuencias u derecho constitucional de cardcter eco-
nomico y social” (Corte Constitucional Sentencia 12-08-/92).

Entonces, si la posesion en concepto de la mas Alta Corporacion
de Justicia, es un derecho real fundamental de contenido econé-
mico y social, es necesario e imperativo darle aplicacion a su verda-
dero sentido y buscar mecanismos idoneos y eficaces que faciliten la
Constitucion del Derecho Real de Propiedad, de todas las personas
de escasos recursos, con lo cual no solo se consolidara un derecho,
sino que ademas se solucionara un problema social, que amerita la
aprobacidn y tramite de la presente ley, que se reitera solo busca que
a través de uno de los modos de adquisicion del dominio, se sanee la
situacion de un sinnumero de personas de escasos recursos que han

poseido de manera ininterrumpida y de buena fe predios urbanos, y
que en consecuencia han ganado asi, la titulacion al derecho real de
la propiedad.

NO ES INCONSTITUCIONAL LA ASIGNACION DE LA
FUNCION A LOS NOTARIOS

Por tltimo, y en relacidon con posibles cuestionamientos de exe-
quibilidad que pudiese generar el otorgamiento de dichas funciones
a los notarios, resulta pertinente resaltar que la Corte Constitucio-
nal ya avalé la constitucionalidad de transferir mediante ley este
tipo de decisiones a autoridades no judiciales, tal como se expone
en la sentencia que a continuacién se trascribe.

“Asi, la Sentencia C-592 de 1992 declaré la constitucionalidad
del articulo 32 del Decreto 2651 de 1991, que establecia que los
Jueces que estén conociendo de las objeciones presentadas en los
concordatos preventivos obligatorios iniciados con anterioridad a
la vigencia del Decreto 350 de 1989, remitiran el expediente que
contiene de la actuacion al Superintendente de Sociedades, a efecto
de que este resuelva tales objeciones. Considero entonces esta Cor-
poracion que esa norma “se encuadra en la tendencia legislativa de
los uilltimos afios, recogida por el constituyente seguin sefialamiento
anterior, de transferir decisiones a autoridades no judiciales, como
Superintendencias, Notarias e Inspecciones de Policia, lo que per-
mite una mayor eficiencia del también principio fundamental del
régimen politico, complementario del de la division de poderes, de
la colaboracion de los mismos, o de la unidad funcional del Es-
tado”. Por su parte la Sentencia C-384 de 2000, M. P. Viladimiro
Naranjo Mesa, declaré la constitucionalidad del inciso tercero del
articulo 52 de la Ley 510 de 1999, segun el cual, los actos dictados
por las Superintendencias en uso de sus facultades jurisdiccionales
no tendrdn accion o recurso alguno ante las autoridades judiciales
pero, la decision por la cual las entidades se declaren incompetentes
v la del fallo definitivo, seran apelables ante las mismas. La Corte
consideré que esa atribucion de funciones jurisdiccionales a las su-
perintendencias se ajustaba a los requerimientos que establece el
articulo 116 de la Carta sobre esta materia”.

En cuanto a la actividad que desarrollan los notarios, la Corte
Constitucional la ha considerado como UNA VERDADERA FUN-
CION PUBLICA, por lo cual no seria valido argumentar que la
trasferencia de la funcion judicial se esta efectuando a favor de un
particular, sobre este tema ha dicho la Corte:

“El servicio notarial como funcion publica

3. El servicio notarial implica, conforme lo sefiala una de las
disposiciones acusadas, el ejercicio de la fe notarial, por cuanto el
notario otorga autenticidad a las declaraciones que son emitidas
ante él y da plena fe de los hechos que él ha podido percibir en el
ejercicio de sus atribuciones.

Esta finalidad bdsica del servicio notarial pone en evidencia que
los notarios no desarrollan vunicamente un servicio publico, como
podria ser el transporte o el suministro de electricidad, sino que
ejercen una actividad, que si bien es distinta de las funciones esta-
tales clasicas, a saber, la legislativa, la ejecutiva y la judicial, no
puede ser calificada sino como una verdadera funcion publica.

En efecto, el notario declara la autenticidad de determinados do-
cumentos y es depositario de la fe publica, pero tal atribucion, cono-
cida como el ejercicio de la “funcion fedante”, la desarrolla, dentro
de los ordenamientos que han acogido el modelo latino de notaria-
do, esencialmente en virtud de una delegacion de una competencia
propiamente estatal, que es claramente de interés general.

Esta funcion de dar fe es ademas claramente de interés general
por cuanto establece una presuncion de veracidad sobre los docu-
mentos y los hechos certificados por el notario, con lo cual permite
un mejor desarrollo de la cooperacion social entre las personas,
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en la medida en que incrementa la seguridad juridica en el desen-
volvimiento de los contratos y de las distintas actividades sociales.
Algunos sectores de la doctrina consideran incluso que la funcion
notarial es una suerte de administracion de justicia preventiva, ya
que la autenticidad de los documentos y la presuncion de veraci-
dad sobre los hechos evita numerosos litigios que podrian surgir en
caso de que hubiese incertidumbre sobre tales aspectos. El notario
ejerce entonces una actividad complementaria a la del juez, ya que
el primero previene los litigios que el segundo deberia resolver. El
documento notarial aparece asi, para ciertos doctrinantes, como la
“prueba antilitigiosa por excelencia”, por lo cual consideran que
“el niimero de sentencias ha de estar en razon inversa del niimero de
escrituras, teoricamente, notaria abierta, juzgado cerrado Joaquin
Costa citado Guillermo Cabanelas. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual. (21 Ed) Buenos Aires: Heiliasta, 1989, Tomo V, p
572. . En sintesis, en palabras de Carnelutti, “cuanto mds notario,
menos juez, cuanto mds consejos del notario, cuanta mds cultura del
notario, cuanto mas conciencia del notario, tanta menos posibilida-
des de litis Francisco Carnelutti. “La figura juridica del notario”
citado por Hernan A. Ortiz Rivas. Etica notarial. Bogotad: Ediciones
Ibdriiez, 1993, p. 37.

Conforme a lo anterior, la doctrina y la jurisprudencia, tanto na-
cional como internacional, coinciden en afirmar que la funcion no-
tarial, en los paises que han acogido el llamado sistema latino, no
constituye unicamente un servicio publico sino que configura una
funcion publica.

En el ordenamiento colombiano, es indudable entonces que la
funcion notarial es publica, por lo cual el actor yerra al intentar ca-
lificar al notariado como un simple servicio publico, que no implica
el ejercicio de una funcion publica. Asi, es cierto que el articulo 131
de la Carta actual y el articulo 188 de la Constitucion derogada de-
finen literalmente la funcion notarial como un servicio publico, pero
ello no significa que los notarios no ejerzan una funcion publica, ya
que no se puede establecer una oposicion rigida entre los conceptos
de “servicio publico” y de “funcion publica”, como si se tratara
de términos excluyentes y contradictorios. Asi, es obvio que estas
categorias tienen significados distintos, por lo cual una actividad,
como el suministro de luz, puede ser un servicio publico sin ser el
desarrollo de una funcion publica. Sin embargo, que una labor sea
definida por la ley o por la Carta como un servicio publico, en ma-
nera alguna excluye que esa misma actividad pueda ser también el
desarrollo de una funcion publica. Por ejemplo, el articulo 58 de la
Constitucion derogada definia la administracion de justicia como un
servicio publico; sin embargo, nadie le negaba, por tal razon, el ca-
racter de funcion publica a ese servicio, pues impartir justicia es un
tipico ejercicio de prerrogativas estatales. En el mismo sentido, la
Sentencia C-037 de 1996 de esta Corporacion declaro la exequibili-
dad del mandato contenido en el articulo 125 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, segun el cual “la administracion
de justicia es un servicio publico esencial”, sin que esto significara,
en manera alguna, un cuestionamiento de la naturaleza de la jus-
ticia como funcion publica ya que esta es un desarrollo de uno de
los cometidos mds importantes que corresponden al Estado, como
explicitamente lo reconoce esa misma sentencia. (Sentencia C-741

de 1998).

LOS NOTARIOS HAN SIDO AUTORIZADOS POR EL LE-
GISLADOR PARA CUMPLIR OTRAS ACTUACIONES DE
CARACTER JUDICIAL

Finalmente, recuérdese como el legislador le ha conferido a los
notarios funciones que antafio solamente cumplian los jueces, ta-
les como la liquidacion de herencias y sociedades conyugales, las
correcciones en las actas del registro del estado civil y el cambio
de nombre, la celebracion de matrimonio civil, la recepcion de
declaraciones extraprocesales y la autorizacion de donaciones,
importantes labores que fueron avaladas por la Corte Constitucional

en Sentencia C-093 de 1998, cuyos apartes se ensefia: “E/ notario es
entonces un particular con cardcter de autoridad a quien el Estado
ha confiado la importante labor de brindar seguridad juridica a los
actos, contratos, negocios juridicos y situaciones o relaciones juri-
dicas de los individuos, cuando en aquellos se exige el cumplimiento
de ciertas solemnidades o cuando los interesados, previo acuerdo,
optan por revestirlos de las mismas. Asi se desprende de las funcio-
nes asignadas a los notarios en el articulo 3° del Decreto-ley 970 de
1970, “por el cual se expide el estatuto notarial”, y en normas es-
peciales como son los Decretos-ley: 902, 999 y 2668 de 1988, 1555,
1556, 1557, 1712y 1729 de 1989 y 2051 de 1991, por medio de las
cuales se consagran los tramites notariales sobre asuntos que antes
pertenecian a la jurisdiccion voluntaria, como son, entre otros, la
liquidacion de herencias y sociedades conyugales, las correcciones
en las actas del registro del estado civil y el cambio de nombre, la
celebracion de matrimonio civil, la recepcion de declaraciones ex-
traprocesales y la autorizacion de donaciones.

“Si en desarrollo del tramite notarial surgieren desacuerdos entre
los interesados, como podria ocurrir, por ejemplo, en la liquidacion
de herencias y sociedades conyugales, la competencia del notario
desaparece y, en consecuencia, se da por terminada la actuacion,
correspondiendo al juez competente dirimir el conflicto. Asi lo des-
tacan los articulos 1°y 2° del Decreto 902 de 1988, por medio del
cual se autoriza a los notarios para liquidar herencias y sociedades
conyugales”.

En el presente caso si llegare a presentarse discusion u oposicion
alguna el Notario pierde inmediatamente la competencia y sera el
juez quien decida en definitiva, es decir la actuacion esta exenta de
controversia o discusion. Por lo tanto, ninglin reparo ofrece el hecho
que los notarios puedan adelantar el tramite de declaratoria de pres-
cripcion de vivienda de interés social, mas aun cuando el articulo 10
del proyecto es claro en sefialar que dicha facultad se entendera sin
perjuicio de la competencia asignada a los Jueces de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Durante el tramite del proyecto en la Comision Primera Constitu-
cional de la Camara de Representantes, se llevd a cabo una audien-
cia, para escuchar las inquietudes que sobre el proyecto de ley en
estudio se tuviera. En dicha audiencia participaron el Ministro del
Medio Ambiente, doctor Juan Lozano, el Viceministro del Interior
doctor Guillermo Reyes, el doctor Andrés Tapias de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro y el doctor Luis Guillermo Acero del
Instituto de derecho Procesal, quienes consideraron la viabilidad e
importancia del Proyecto, con algunos ajustes los cuales junto con
los expuestos por Miembros de la Comision, se recogen en el pliego
de modificaciones asi:

En primer lugar, se establece este procedimiento unicamente para
los estratos 1 y 2 excluyéndose en consecuencia el estrato 3 y en esa
forma se modificaran los articulos 1, 9 y 18 del Proyecto.

En el articulo 2°, al fijarse los requisitos para la inscripcion de la
posesion, se elimina el Gltimo inciso segin el cual “No sera obs-
taculo para el ejercicio de este derecho la circunstancia de que
existan inscripciones de posesion anteriores sobre todo o parte
del mismo inmueble.

En el articulo 6°, se adiciona un numeral segtin la cual “en caso
de presentarse OPOSICION durante cualquier etapa de la ac-
tuacion ante el Notario, se ordenara el ARCHIVO de las diligen-
cias”.

Igualmente se precisa que este procedimiento se establece, sola-
mente para casos de posesion regular y pacifica, excluyéndose de
manera perentoria la posesion adquirida mediante violencia, enga-
fios, testaferrato, desplazamiento, o que recaiga sobre inmuebles si-
tuados en zonas de proteccion ambiental o de alto riesgo o desarro-
llos no autorizados por las autoridades de Planeacion. En tal sentido
se adiciona en el capitulo 1 un articulo, y que correspondera al 9.
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En cuanto al capitulo 2, titulado “De la declaratoria de prescrip-
cion de vivienda de interés social” se excluye de esta posibilidad al
estrato 3. Por lo tanto y como se anotd anteriormente, se modificaran
los articulos 10 y 19 de este capitulo.

Igualmente y como en el capitulo anterior a fin de darle absoluta
claridad al proyecto, en el articulo 10 se determina que el proce-
dimiento de Declaratoria de Prescripcion Adquisitiva ante Notario,
solamente operara para los casos de posesion regular y pacifica, que-
dando en consecuencia excluida de este procedimiento la posesion
adquirida mediante violencia, engafios, testaferrato, desplazamiento,
0 que recaiga sobre inmuebles situados en zonas de proteccion am-
biental o de alto riesgo o desarrollos no autorizados por las autorida-
des de Planeacion. En tal sentido se adiciona dicho articulo.

Acogiendo la sugerencia del Instituto de Derecho Procesal, en el
articulo 11, se ordenara la notificacion personal de las personas de-
terminadas que pudieran alegar derechos sobre el bien. En tal virtud
el citado articulo quedara asi:

Articulo 11. Admision y notificaciones. Si la solicitud y la docu-
mentacion anexa se ajustan a las disposiciones de la presente ley, el
notario aceptara el tramite mediante acta y ordenara la citacion de
las personas determinadas e indeterminadas que pudieran alegar
derechos sobre el bien. Para este fin el notario enviarda por correo
certificado comunicacion dirigida a cada uno de los titulares de de-
rechos reales, a la direccion indicada por el solicitante para notifi-
carlos personalmente del inicio de la actuacion o, si no se hubiere
podido suministrar tal informacion, se ordenard su emplazamiento
en la forma prevista en el articulo 320 del Codigo de Procedimiento
Civil.

También ordenara el emplazamiento de las personas que se crean
con derechos sobre el respectivo inmueble siguiendo las mismas re-
glas establecidas en los numerales 6y 7 del articulo 407 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Igual se propone modificar el titulo del proyecto.

Como consecuencia de la inclusion de un articulo nuevo en el
capitulo 1° y que corresponde al 9, se reordena la numeracion del
articulado del proyecto a partir del capitulo 2.

2. PROPOSICION

Honorables Representantes: Hechas las consideraciones anterior-
mente expresadas y con las modificaciones propuestas, rendimos
PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de ley niimero 219 de
2007 Camara, 68 de 2006 Senado, por la cual se asignan unas
funciones a los notarios, se establecen las condiciones para recono-
cer la posesion regular, se agiliza y facilita la declaratoria de pres-
cripcion de vivienda de interés social en bienes inmuebles urbanos
de estratos 1,2 y 3 y se dictan otras disposiciones y solicitamos sea
APROBADO por la Plenaria de la Corporacion.

3. TEXTO PROPUESTO

Para consideracion de la honorable Plenaria se propone el texto
APROBADO en Primer Debate por la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes el pasado 6 de junio del afio en curso, junto
con el pliego de modificaciones propuesto.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2007
CAMARA, 068 DE 2006 SENADO
por la cual se asignan unas funciones a los notarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
De la posesion inscrita

Articulo 1°. Declaracion de la posesion regular. Los poseedores
materiales de inmuebles urbanos de estratos 1 y 2 que carezcan de
titulo inscrito, podran solicitar ante el notario del circulo donde esté

ubicado el inmueble la inscripcion de la declaracion de la calidad
de poseedores regulares de dichos bienes a fin de quedar habilitados
para adquirir su dominio por prescripcion ordinaria, de acuerdo con
la ley y en los términos y plazos sefialados por la Ley 791 de 2002 y
las leyes especiales que reglamentan el dominio de los bienes consi-
derados Vivienda de Interés Social, VIS.

Articulo 2°. Requisitos. Para hacer efectiva la inscripcion a que
se refiere el articulo anterior, el solicitante debera reunir los siguien-
tes requisitos:

1. Estar en posesion del inmueble en nombre propio en forma
continua y exclusiva, sin violencia ni clandestinidad durante un afio
continuo o0 mas.

2. Acreditar que no existe proceso pendiente en su contra en el
que se discuta el dominio o posesion del inmueble iniciado con ante-
rioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

Articulo 3°. Titulo aparente. Se tendra, entre otros, como titulo
aparente:

1. La promesa de compraventa cuando esta haya dado origen a la
entrega del inmueble.

2. La adquisicion de mejoras o de derechos y acciones sobre el
inmueble, sea por instrumento publico o privado.

Articulo. 4°. Prueba de la posesion material. La posesion ma-
terial debera probarse en la forma establecida en el articulo 981 del
Cddigo Civil y ademas se podra acreditar con la prueba del pago de
los impuestos, contribuciones, valorizaciones de caracter distrital,
municipal o departamental.

Articulo 5°. Contenido de la Solicitud. El interesado en obtener
la inscripcién de la declaracién de posesion regular sobre un in-
mueble debera presentar solicitud ante el notario donde se encuentre
el bien para el otorgamiento de una escritura publica que acredite la
posesion.

La solicitud debera contener:

a) Identificacion del solicitante, y de su conyuge o compaifiero
permanente, domicilio, Estado Civil y condicion en la que actua;

b) Identificacion del inmueble, nomenclatura, certificacion y pla-
nos catastrales, linderos y cabida;

¢) Declaracion jurada en la que el solicitante afirme que no exis-
ten procesos pendientes sobre la propiedad o posesion del inmueble
iniciado con anterioridad a la fecha de la solicitud

Articulo 6°. Documentos Anexos. Con la escritura de que trata el
articulo anterior se deberan protocolizar los siguientes documentos:

1. Certificacion y planos catastrales del inmueble con indicacion
de su localizacion, cabida y linderos.

2. Los recibos de pago de los impuestos y contribuciones causa-
dos por el inmueble y pagados por el solicitante y con una antigiie-
dad de por lo menos un afio.

3. Las declaraciones y pruebas que a juicio del solicitante le per-
mitan demostrar que ha ejercido posesion publica, continua y pacifica
sobre el inmueble durante el afio anterior a la fecha de la solicitud.

4. En caso de presentarse oposicion durante cualquier etapa
de la actuacion ante el Notario, se ordenara el archivo de las di-
ligencias”.

Articulo 7°. Registro. Una vez autorizada la solicitud, la escritura
publica sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos del circulo donde se encuentre ubicado el inmueble.

Articulo 8°. El Registrador de Instrumentos Publicos debera prac-
ticar la inscripcién de la declaracién de posesion regular a reque-
rimiento del interesado en el folio de matricula del inmueble bajo el
codigo de “Inscripeion de Declaracion de Posesion Regular”.

Articulo 9° El procedimiento fijado en el presente capitulo sola-
mente operard para la inscripcion de la declaracion de la posesion
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regular y pacifica, excluyéndose de manera perentoria respecto de
la posesion adquirida mediante violencia, engaio, testaferrato, des-
plazamiento, o que recaiga sobre inmuebles situados en zonas de
proteccion ambiental o de alto riesgo o desarrollos no autorizados
por las autoridades de Planeacion.

CAPITULO II

De la declaratoria de prescripcion de vivienda
de interés social

Articulo 10. Declaratoria de Prescripcion Adquisitiva. Sin per-
juicio de la competencia de los Jueces de la Republica, los poseedores
de bienes inmuebles urbanos considerados como vivienda de interés
social de estratos 1 y 2 de los municipios de categoria especial,
primera y segunda de mas de cien mil habitantes podran solicitar
ante el Notario Publico del circulo donde esté ubicado el inmueble
la declaratoria de prescripcion adquisitiva del dominio, siempre que
no exista oposicion por parte de terceros que aleguen igual o mejor
derecho al del solicitante y que se trate de posesion regular y pa-
cifica, quedando en consecuencia excluida de este procedimiento
la posesion adquirida mediante violencia, engaiios, testaferrato,
desplazamiento, o0 que recaiga sobre inmuebles situados en zonas
de proteccién ambiental o de alto riesgo o desarrollos no autori-
zados por las autoridades de Planeacion.

Para la declaratoria de prescripcion adquisitiva del dominio, los
interesados lo solicitaran ante el Notario mediante escrito presentado
por intermedio de abogado, que contendra:

1. Identificacion del solicitante, y de su conyuge o compaiiero
permanente, domicilio, identificacion, estado civil y condicion en la
que actua.

2. Identificacion del inmueble, nomenclatura, plano y certifica-
cion catastral, linderos y cabida.

3. Identificacion de la persona o personas que figuren como ti-
tulares de derechos reales sobre el bien, indicando las direcciones
para su notificacion. En caso de ignorarse el lugar de residencia de
quienes deban ser citados, debera indicarse tal circunstancia bajo la
gravedad del juramento que se entendera prestado por la presenta-
cion de la solicitud.

4. Folio de Matricula Inmobiliaria correspondiente al inmueble de
que se trate.

5. Si lo que se pretende prescribir es una parte del predio, debera
acompafiarse, ademas, el plano y certificado catastrales en que se
indiquen los linderos y cabida de la parte del predio sobre el cual se
ha venido ejerciendo la posesion.

6. La declaracion bajo juramento del solicitante, que se entende-
ra prestado por la presentacion del escrito, de que no existe juicio
pendiente en su contra o en contra de su conyuge o compaifiero en
la que se discuta la propiedad o posesion del inmueble iniciado con
anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

7. Declaracion del impuesto predial o paz y salvo municipal en
que conste el valor catastral del inmueble correspondiente a la vigen-
cia de la solicitud.

8. Los documentos, declaraciones y demas pruebas que a juicio
del solicitante le permitan demostrar que ha ejercido posesion publi-
ca, continua y pacifica sobre el inmueble durante el plazo establecido
en la ley.

9. En caso de que se pretenda la prescripcion ordinaria del bien,
copia auténtica de la escritura de que trata el capitulo anterior, debi-
damente registrada.

Articulo 11. Admision y notificaciones. Si la solicitud y la docu-
mentacion anexa se ajustan a las disposiciones de la presente ley, el
notario aceptara el tramite mediante acta y ordenara la citacion de
las personas determinadas e indeterminadas que pudieran alegar de-
rechos sobre el bien. Para este fin el notario enviara por correo certi-

ficado comunicacion dirigida a cada uno de los titulares de derechos
reales, a la direccion indicada por el solicitante para notificarlos
personalmente del inicio de la actuacion o, si no se hubiere podido
suministrar tal informacion, se ordenara su emplazamiento en la for-
ma prevista en el articulo 320 del Cdodigo de Procedimiento Civil.

También ordenara el emplazamiento de las personas que se crean
con derechos sobre el respectivo inmueble siguiendo las mismas re-
glas establecidas en los numerales 6 y 7 del articulo 407 del Cddigo
de Procedimiento Civil.

Igualmente dara aviso a la Secretaria de Planeacion Distrital o
Municipal, seglin el caso, para que, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de radicacion de la comunicacion, con-
ceptuen sobre la viabilidad de la prescripcion atendiendo a que los
bienes cuya declaratoria de pertenencia se solicita no se encuentren
en zonas que sean objeto de proteccion ambiental o que sean con-
sideradas de alto riesgo. Si la autoridad de planeacion no se pro-
nunciare dentro del plazo fijado, el notario dejara constancia de tal
circunstancia y podra seguir adelante con el tramite de declaratoria
de pertenencia.

Articulo 12. Conciliacion. Si dentro del término de emplaza-
miento y notificacion se presentaren personas que aleguen derechos
sobre el bien, el notario dispondra lo necesario para adelantar una
audiencia de conciliacion a fin de intentar un arreglo entre las partes
interesadas.

Articulo 13. Cuando no se presentaren oposiciones o, cuando ha-
biéndose presentado, se hubiere llegado a un acuerdo conciliatorio se
procederd al otorgamiento de la escritura publica en la cual se decla-
re la prescripcion del bien, la cual sera objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte de terceros, si no fuere posible
lograr un acuerdo conciliatorio, se archivara la solicitud quedando
las partes en libertad de acudir ante los Jueces de la Republica para
solucionar sus diferencias.

Articulo 14. Mala fe. Las inexactitudes en la informacion su-
ministrada por el solicitante, tales como la afirmacion de no existir
procesos pendientes, la ocultacion del lugar donde pueden ser noti-
ficados los titulares de derechos reales sobre el bien, o las manifes-
taciones sobre el ejercicio de la posesion en forma publica, pacifica
y no interrumpida, daran lugar a las acciones contempladas por el
Cddigo Penal, al pago de los perjuicios a los terceros afectados y
demas sanciones que las leyes establezcan. Igualmente, los particu-
lares que resulten afectados en virtud del desconocimiento de sus
derechos podran adelantar por via judicial las acciones pertinentes
para obtener la declaratoria de nulidad del acto por medio del cual
se declare la prescripcion y la consecuente reivindicacion del bien,
conforme a las reglas y procedimientos previstos en el Cdodigo de
Procedimiento Civil.

CAPITULO 11
Disposiciones generales

Articulo 15. Matricula Inmobiliaria. El Registrador de la Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos debera asignar el folio
o folios en el evento de que el inmueble objeto de posesion o pres-
cripcion, carezca de matricula inmobiliaria, con base en el plano y
certificacion catastrales correspondientes.

Articulo 16. Afectacion a Vivienda Familiar. Los inmuebles ad-
quiridos como consecuencia de la prescripcion reglamentada en esta
ley quedaran afectados por ministerio de la ley, al régimen de vivien-
da familiar, de que trata la Ley 258 de 1996, cuando el adquirente sea
casado o viva en union marital de hecho permanente.

La afectacion a vivienda familiar no serd obstaculo para que las
cooperativas y las entidades financieras debidamente autorizadas por
el Gobierno Nacional, otorguen créditos para la construccion y me-
jora de tales inmuebles y los acepten como garantias de sus créditos,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 258 de 1996.
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Articulo 17. Bienes imprescriptibles. No podran ser objeto de
posesion ni prescripcion los bienes de uso publico, ni los fiscales,
ni los parques naturales, ni los que se encuentren dentro de las re-
servas forestales, ecoldgicas o en zonas no urbanizables, ni los que
pertenezcan a las comunidades indigenas o negritudes sefialados por
la Constitucion Nacional y en general los que la ley declara como
imprescriptibles.

Tampoco podran acogerse a esta ley los inmuebles ubicados en
zonas que a juicio del Gobierno Nacional estén afectados por feno-
menos de violencia o desplazamiento.

Articulo 18. Subsidio del Sisbén. Los adquirentes de vivienda
de interés social mediante el procedimiento previsto en esta ley, no
perderan por ese hecho los derechos a subsidio por el Sisbén para
la adquisicion, mejora o autoconstruccion de vivienda, siempre que
retnan los requisitos para tener derecho a tales subsidios.

Articulo 19. Impuesto de registro. En los eventos de prescripcion
adquisitiva de inmuebles de estratos 1y 2 no habra lugar al pago del
impuesto de registro y anotacion, de los derechos de registro, de los
derechos notariales y de los que se liquiden a favor de las curadurias
urbanas cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Todos los titulos que no se hayan registrado lo podran
hacer sin recargo alguno hasta un afio, contado a partir de la vigencia
de la presente ley.

Articulo 20. Promocion y asesoramiento. Correspondera a la
Defensoria del Pueblo la promocidn y asesoramiento a las personas
y comunidades para el tramite de la declaratoria de pertenencia pre-
vista en la presente ley.

Articulo 21. Solicitud de documentos. Las oficinas de catastro y
el Instituto Geografico Agustin Codazzi deberan entregar al solici-
tante los planos y certificaciones catastrales a que haya lugar dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud, so pena de in-
currir en causal de mala conducta.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones legales que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Ponentes,

Edgar Gémez Romdn, Germdn Varon Cotrino, Rosmery Martinez
Rosales, Germdn Navas Talero.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2007 CAMARA, 068 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios, se

establecen las condiciones para reconocer la posesion regular, se

agiliza y facilita la declaratoria de prescripcion de vivienda de in-

terés social en bienes inmuebles urbanos de estratos 1, 2y 3 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De la posesion inscrita

Articulo 1°. Reconocimiento de la posesion regular. Los posee-
dores materiales de inmuebles urbanos de estratos uno, dos y tres
que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar ante notario que se
les reconozca la calidad de poseedores regulares de dichos bienes a
fin de quedar habilitados para adquirir su dominio por prescripcion
ordinaria, de acuerdo con la ley y en los términos y plazos sefialados
por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales que reglamenten el do-
minio de los bienes considerados vivienda de interés social (VIS).

Articulo 2°. Requisitos. Para hacer efectivo el derecho al que se
refiere el articulo anterior, el solicitante debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Estar en posesion regular del inmueble en nombre propio en
forma continua y exclusiva, sin violencia ni clandestinidad durante
un aflo continuo o mas.

2. Acreditar que no existe proceso pendiente en su contra en el
que se discuta el dominio o posesion del inmueble iniciado con ante-
rioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

No sera obstaculo para el ejercicio de este derecho la circunstan-
cia de que existan inscripciones de posesion anteriores sobre todo o
parte del mismo inmueble.

Articulo 3°. Titulo aparente. Se tendra, entre otros, como titulo
aparente:

1. La promesa de compraventa cuando esta haya dado origen a la
entrega del inmueble.

2. La adquisicion de mejoras o de derechos y acciones sobre el
inmueble, sea por instrumento publico o privado.

Atrticulo 4°. Prueba de la posesion material. La posesion mate-
rial debera probarse en la forma establecida en el articulo 981 del
Cddigo Civil y ademas se podra acreditar con la prueba del pago de
los impuestos, contribuciones y valorizaciones de caracter distrital,
municipal o departamental.

Articulo 5°. Contenido de la solicitud. El interesado en obtener la
inscripcion de la posesion sobre un inmueble debera presentar soli-
citud ante notario, a fin de otorgar una escritura publica que acredite
dicha posesion. La solicitud debera contener:

a) La identificacion del solicitante, y de su conyuge o compaiiero
permanente, domicilio, estado civil y condicion en la que actua;

b) La identificacion del inmueble, nomenclatura, certificacion y
planos catastrales, linderos y cabida;

¢) La declaracion jurada en la que el solicitante afirme que no
existen procesos pendientes sobre la propiedad o posesion del in-
mueble iniciados con anterioridad a la fecha de la solicitud.

Articulo 6°. Documentos anexos. Con la escritura de que trata el
articulo anterior se deberan protocolizar los siguientes documentos:

1. Certificacion y planos catastrales del inmueble con indicacion
de su localizacion, cabida y linderos.

2. Los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y valori-
zaciones causados por el inmueble y pagados por el solicitante y con
una antigiiedad de por lo menos un afio.

3. Las declaraciones y pruebas que a juicio del solicitante le per-
mitan demostrar que ha ejercido posesion regular de forma publica,
continua y pacifica sobre el inmueble durante el afio anterior a la
fecha de la solicitud.

Articulo 7°. Registro. Una vez autorizada la solicitud, la escritura
publica serd inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos del circulo donde se encuentre ubicado el inmueble.

Articulo 8°. Inscripcion en el folio de matricula del inmueble. El
Registrador de Instrumentos Publicos debera practicar la inscripcion
del titulo de posesion a requerimiento del interesado en el folio de
matricula del inmueble bajo el codigo de “Posesion Regular”.

CAPITULO I

De la declaratoria de prescripcion de vivienda
de interés social

Articulo 9°. Declaratoria de prescripcion adquisitiva. Sin perjui-
cio de la competencia de los Jueces de la Republica, los poseedores
de bienes inmuebles urbanos considerados como vivienda de interés
social de estratos uno, dos y tres podran solicitar ante notario publico
la declaratoria de prescripcion adquisitiva del dominio, siempre que
no exista oposicion por parte de terceros que aleguen igual o mejor
derecho al del solicitante, y que los interesados lo soliciten mediante
escrito presentado por intermedio de abogado, que contendra:
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1. La identificacion del solicitante, y de su conyuge o compaiiero
permanente, domicilio, estado civil y condicion en la que actia.

2. La Identificacion del inmueble, nomenclatura, planos y certifi-
cacion catastral, linderos y cabida.

3. La Identificacion de la persona o personas que figuren como
titulares de derechos reales sobre el bien, indicando las direcciones
para su notificacion. En caso de ignorarse el lugar de residencia de
quienes deban ser citados, debera indicarse tal circunstancia bajo la
gravedad del juramento que se entendera prestado con la presenta-
cién de la solicitud.

4. El Certificado de Tradicion y Libertad en donde conste el Folio de
Matricula Inmobiliaria correspondiente al inmueble de que se trate.

5. Si lo que se pretende prescribir es una parte del predio, debera
acompafiarse, ademas, el plano y certificado catastrales en que se
indiquen los linderos y cabida de la parte del predio sobre el cual se
ha venido ejerciendo la posesion.

6. La declaracion bajo juramento del solicitante, que se entende-
ra prestado con la presentacion del escrito, de que no existe juicio
pendiente en su contra o en contra de su céonyuge o compafiero en
la que se discuta la propiedad o posesion del inmueble iniciado con
anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

7. Declaracion del impuesto predial o paz y salvo municipal en
que conste el valor catastral del inmueble correspondiente a la vigen-
cia de la solicitud.

8. Los documentos, declaraciones y demas pruebas que a juicio
del solicitante le permitan demostrar que ha ejercido posesion publi-
ca, continua y pacifica sobre el inmueble durante el plazo establecido
en la ley.

9. En caso de que se pretenda la prescripcion ordinaria del bien,
copia auténtica de la escritura de que trata el capitulo anterior, de-
bidamente registrada. Para los efectos de la presente ley, una vez
inscrita la escritura en el Folio de Matricula Inmobiliaria conforme
se ordena en el articulo 8°, empezara a contarse el término de pres-
cripcion, de acuerdo a los plazos y condiciones sefialados por la Ley
791 de 2002 y las leyes especiales que reglamenten el dominio de los
bienes considerados vivienda de interés social (VIS).

Articulo 10. Admision y notificaciones. Si la solicitud y la docu-
mentacion anexa se ajustan a las disposiciones de la presente ley, el
notario aceptara el tramite mediante acta y ordenara la citacion de las
personas determinadas e indeterminadas que pudieran alegar derechos
sobre el bien. Para este fin el notario enviara por correo certificado
comunicacion dirigida a cada uno de los titulares de derechos reales,
a la direccion indicada por el solicitante o, si no se hubiere podido su-
ministrar tal informacion, se ordenara su emplazamiento en la forma
prevista en el articulo 318 del Codigo de Procedimiento Civil.

También ordenara el emplazamiento de las personas que se crean
con derechos sobre el respectivo inmueble siguiendo las mismas re-
glas establecidas en los numerales 6 y 7 del articulo 407 del Cddigo
de Procedimiento Civil.

Igualmente dara aviso a la Secretaria de Planeacion Distrital o
Municipal, segtn el caso, para que, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha de radicacion de la comunicacion, con-
ceptien sobre la viabilidad de la prescripcion atendiendo a que los
bienes cuya declaratoria de pertenencia se solicita no se encuentren
en zonas que sean objeto de proteccion ambiental o que sean con-
sideradas de alto riesgo. Si la autoridad de planeacion no se pro-
nunciare dentro del plazo fijado, el notario dejara constancia de tal
circunstancia y podra seguir adelante con el tramite de declaratoria
de pertenencia. En ningtn caso, la omision en el pronunciamiento
de las autoridades de planeacidon cambia la naturaleza juridica de
las zonas de proteccion ambiental y de las prohibiciones que exis-
tan en materia de imprescriptibilidad, conforme a lo previsto en la
presente ley.

Articulo 11. Conciliacion. Si dentro del término de emplazamien-
to y notificacion se presentaren personas que aleguen derechos sobre
el bien, el notario dispondré lo necesario para adelantar una audien-
cia de conciliacion a fin de intentar un arreglo entre las partes inte-
resadas.

Articulo 12. Ausencia de oposiciones y acuerdo conciliatorio.
Cuando no se presentaren oposiciones o, cuando habiéndose presen-
tado, se hubiere llegado a un acuerdo conciliatorio se procedera al
otorgamiento de la escritura publica en la cual se declare la prescrip-
cién del bien, la cual sera objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte de terceros, si no fuere posible
lograr un acuerdo conciliatorio, se archivara la solicitud quedando
las partes en libertad de acudir ante los Jueces de la Republica para
solucionar sus diferencias.

Articulo 13. Mala fe. Las inexactitudes en la informacién sumi-
nistrada por el solicitante, tales como la afirmacion de no existir
procesos pendientes, la ocultacion del lugar donde pueden ser noti-
ficados los titulares de derechos reales sobre el bien, o las manifes-
taciones sobre el ejercicio de la posesion en forma publica, pacifica
y no interrumpida, daran lugar a las acciones contempladas por el
Cddigo Penal, al pago de los perjuicios a los terceros afectados y
demas sanciones que las leyes establezcan. Igualmente, los particu-
lares que resulten afectados en virtud del desconocimiento de sus
derechos podran adelantar las acciones pertinentes para obtener la
declaratoria de nulidad del acto por medio del cual se reconoce la
posesion regular o se declara la prescripcion junto con la consecuen-
te reivindicacion del bien, conforme a las reglas y procedimientos
previstos en la ley.

CAPITULO 111
Disposiciones generales

Articulo 14. Sistema de Reparto y Matricula Inmobiliaria. Los ac-
tos que deban celebrarse mediante escritura ptblica en los términos
previstos en esta ley, cuando en el circulo de que se trate haya mas
de una Notaria, se repartiran equitativamente entre las que existan.
La Superintendencia de Notariado y Registro establecera el procedi-
miento de reparto, de modo que no se impongan cargas excesivas ni
desproporcionadas a cargo de ninglin notario.

Adicionalmente, y si es del caso, el Registrador de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos debera asignar el folio o los folios
en el evento de que el inmueble objeto de posesion o prescripcion,
carezca de Matricula Inmobiliaria, con base en el plano y certifica-
cidn catastrales correspondientes.

Articulo 15. Afectacion a vivienda familiar. Los inmuebles adqui-
ridos como consecuencia de la prescripcion reglamentada en esta ley
quedaran afectados por ministerio de la ley, al régimen de vivienda
familiar, de que trata la Ley 258 de 1996, cuando el adquirente sea
casado o viva en unién marital de hecho permanente.

La afectacion a vivienda familiar no sera obstaculo para que las
cooperativas y las entidades financieras debidamente autorizadas por
el Gobierno Nacional, otorguen créditos para la construccion y me-
jora de tales inmuebles y los acepten como garantias de sus créditos,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 258 de 1996.

Articulo 16. Bienes imprescriptibles. No podran ser objeto de po-
sesion ni prescripcion los bienes de uso publico, ni los fiscales, ni
los parques naturales, ni los que se encuentren dentro de las reservas
forestales, ecologicas o en zonas no urbanizables, ni los que per-
tenezcan a las comunidades indigenas o negritudes sefialados por
la Constitucion Nacional y en general los que la ley declara como
imprescriptibles.

Tampoco podran acogerse a esta ley los inmuebles ubicados en
zonas que a juicio del Gobierno Nacional estén afectados por feno-
menos de violencia o desplazamiento.
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Articulo 17. Subsidio del Sisbén. Los adquirentes de vivienda de
interés social mediante el procedimiento previsto en esta ley, no per-
deran por ese hecho los derechos a subsidio por el Sisbén para la
adquisicion, mejora o autoconstruccion de vivienda, siempre que re-
unan los requisitos para tener derecho a tales subsidios.

Articulo 18. Impuesto de registro. En los eventos de prescripcion
adquisitiva de inmuebles de estratos uno, dos y tres, conforme al
cumplimiento de las condiciones previstas en esta ley, no habra lu-
gar al pago del impuesto de registro y anotacion, de los derechos de
registro, de los derechos notariales y de los que se liquiden a favor
de las curadurias urbanas cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Los titulos que a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley aun no se han registrado, siempre que correspondan a
viviendas de interés social de estratos uno, dos y tres, lo podran ha-
cer sin recargo alguno hasta el término de un afio contado a partir de
la promulgacion de esta ley.

Articulo 19. Promocion y asesoramiento. Correspondera a la De-
fensoria del Pueblo la promocidn y asesoramiento a las personas y
comunidades para el tramite de la declaratoria de pertenencia previs-
ta en la presente ley.

Articulo 20. Solicitud de documentos. Las oficinas de catastro y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi deberan entregar al solicitante
los planos y certificaciones catastrales a que haya lugar dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones legales que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segun consta en el Acta nimero 40 del 6 de junio de 2007, igualmente
el mismo fue anunciado para discusion y votacion entre otras fechas el
dia 30 de mayo de 2007, segiin Acta numero 39 de esa misma fecha.

Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
sksksk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 304 DE 2007 CAMARA, 064 DE 2006
SENADO

por la cual se establece la participacion obligatoria de las institu-
ciones educativas publicas y privadas en los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2007

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y por su amable designa-
cidén, me permito rendir ponencia para segundo debate en la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes al Proyecto de ley nu-
mero 304 de 2007 Camara, 064 de 2006 Senado, por la cual se
establece la participacion obligatoria de las instituciones educati-
vas publicas y privadas en los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley en comento, de autoria del Senador Juan Fer-
nando Cristo Bustos, viene de Senado, en donde fue aprobado en pri-
mer debate el 20 de marzo ordenando se desacumulara el Proyecto
de ley 103 de 2006, por la cual se expide el Codigo Electoral y se
dictan otras disposiciones; y se aprobd en la Plenaria del Senado el
22 de mayo de 2007.

El 2 de octubre de 2007 fue aprobado el proyecto en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con algunas modificacio-
nes aclaratorias y la adicion en el articulo 5° de un paragrafo.

II. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

El Acto Legislativo 1 de 2003, en su paragrafo 3°, modifico el
articulo 258 de nuestra Constitucion Politica, al establecer la posi-
bilidad de implementar el voto electrénico con el fin de brindar al
proceso electoral agilidad y transparencia.

En virtud de dicho mandato constitucional, se expidi6 la Ley 892
de 2004 “por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion
e inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en
desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Nacional”. En esta
norma, se fijo un plazo de cinco aflos para sustituir las tarjetas electo-
rales, e implementar el sistema por medio de terminales electronicos
tanto para la inscripcion de cédulas como para la votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, como maximo or-
gano electoral ha elaborado un plan de modernizacion tecnoldgica,
ha continuado con la modernizacion del sistema electoral, ha ini-
ciado el proceso de ampliacion del AFIS (Sistema de Identificacion
Biométrica- programa de comparacion de huellas), ha disefiado una
estrategia para descongestionar y agilizar el sistema de produccion
de cédulas mediante la ampliacion de la infraestructura tecnologica
y la contratacion de personal capacitado, y otra serie de labores que
permitan cumplir con los lineamientos y términos establecidos en la
Ley 892.

El presente proyecto de ley pretende brindar una herramienta para
la realizacion de las jornadas electorales, mediante la prestacion de
los espacios adecuados por parte de las instituciones educativas pu-
blicas y privadas, teniendo en cuenta que actualmente solo se dis-
pone de exteriores. Ademas, resulta conveniente ir adelantando las
previsiones necesarias para el adecuado funcionamiento del voto
electronico, pues los equipos de alta tecnologia para su implementa-
cion requieren de cuidados y especificaciones técnicas precisas para
su correcto funcionamiento.

De igual manera, el proyecto busca que las instituciones educati-
vas publicas y privadas en todos los niveles pongan a disposicion de
la organizacion electoral, el personal necesario para la instalacion y
desarrollo de la jornada electoral, asi como los estudiantes mayores
de edad, quienes deberan participar en el mismo proceso, como parte
de su formacion en servicio social.

II1. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables miem-
bros de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 304 de 2007 Camara, 064 de 2006 Senado, por la
cual se establece la participacion obligatoria de las instituciones
educativas publicas y privadas en los procesos electorales y se dic-
tan otras disposiciones, de conformidad con el texto aprobado por la
comision primera de la Camara de Representantes, que se adjunta.

De los honorables Representantes,

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2007 CAMARA,
64 DE 2006 SENADO
por la cual se establece la participacion obligatoria de las institu-
ciones educativas publicas y privadas en los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto contribuir con el de-
sarrollo de las jornadas electorales, en concordancia con la imple-
mentacion del voto electronico como mecanismo de votacion.
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Articulo 2°. Las instituciones publicas y privadas de educacion
primaria, secundaria y superior, deberan permitir el uso de sus insta-
laciones fisicas para el desarrollo de la jornada electoral.

De igual manera, pondran a disposicion el personal que la orga-
nizacion electoral considere necesario para la operacion del sistema
electoral.

Articulo 3°. El personal de las instituciones educativas referidas
tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Preparar, en conjunto con la organizacion electoral, las insta-
laciones del centro educativo al cual pertenecen para la adecuada
realizacion de la jornada electoral.

2. Asistir a los funcionarios electorales en la instalacion de los
puestos de votacion.

3. Informar a las autoridades presentes de las irregularidades du-
rante la jornada electoral.

4. Colaborar con las autoridades en la guarda de las instalaciones
y los distintos elementos de la jornada electoral.

5. En general, contribuir en lo necesario para la adecuada realiza-
cién de la jornada electoral.

Articulo 4°. Los estudiantes mayores de edad, deberan prestar sus
servicios a la organizacion electoral, y cumpliran las siguientes fun-
ciones:

1. Asistir a los funcionarios electorales en la instalacion de las
mesas de votacion.

2. Servir como jurados de votacion en las mesas que la organiza-
cion electoral disponga.

3. Asistir a los votantes en la ubicacion de sus respectivas mesas
de votacion.

4. Informar a las autoridades presentes de las irregularidades du-
rante la jornada electoral.

5. Colaborar con las autoridades en la guarda de las instalaciones
y los distintos elementos de la jornada electoral.

6. En general, contribuir en lo necesario para la adecuada realiza-
cion de la jornada electoral.

Articulo 5°. Los directores de las instituciones educativas, debe-
ran enviar a la organizacion electoral los respectivos listados con la
informacion del personal de la misma, asi como de sus estudiantes
mayores de edad, que participaran en el proceso electoral.

De igual manera, pondra a disposicion las instalaciones de la ins-
titucion educativa que considere adecuadas, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Adecuado acceso para los votantes;

b) Adecuadas condiciones de salubridad;

¢) Instalaciones cubiertas bajo techo;

d) Disponibilidad de mesas y asientos requeridos para jurados;

e) Disponibilidad de mesas y asientos para Testigos electorales,
veedores y en general autoridades que participan en la jornada elec-
toral;

f) Acceso a acometidas telefonicas;

g) Acceso a comunicacion telefonica y/o via MODEM;

h) Acceso a parqueaderos para votantes.

Paragrafo. La organizacion electoral respondera por el pago de las
cuentas que se generen en razon de la utilizacion de las redes telefo-
nicas y de internet de los centros educativos, durante la realizacion
de la jornada electoral

Articulo 6°. Los estudiantes escogidos para participar en el pro-
ceso recibiran la capacitacion adecuada por parte de la organizacion
electoral. Esta capacitacion se dara dentro del horario normal de cla-
ses, y hara parte de su formacion de servicio social.

Articulo 7°. Los estudiantes y el personal de las instituciones edu-
cativas que participen en el proceso electoral tendran derecho a un
dia de descanso compensatorio que sera el lunes siguiente al dia de
la eleccion.

Articulo 8°. La organizacion electoral por su conducto o por quien
ella determine tomara una poliza de seguros que garantice la integri-
dad de las instalaciones que se utilicen durante la jornada electoral.

Paragrafo. En caso de requerirse el uso de infraestructura infor-
matica, instalaciones eléctricas y equipos electronicos pertenecien-
tes a la institucion educativa, se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas.
Representante a la Camara.
TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2007 CAMARA, 64 DE 2006 SENADO

por la cual se establece la participacion obligatoria de las institu-
ciones educativas publicas y privadas en los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto contribuir con el de-
sarrollo de las jornadas electorales, en concordancia con la imple-
mentacion del voto electrénico como mecanismo de votacion.

Articulo 2°. Las instituciones publicas y privadas de educacion
primaria, secundaria y superior, deberan permitir el uso de sus insta-
laciones fisicas para el desarrollo de la jornada electoral.

De igual manera, pondran a disposicion el personal que la orga-
nizacion electoral considere necesario para la operacion del sistema
electoral.

Articulo 3°. El personal de las instituciones educativas referidas
tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Preparar, en conjunto con la organizacion electoral, las insta-
laciones del centro educativo al cual pertenecen para la adecuada
realizacion de la jornada electoral.

2. Asistir a los funcionarios electorales en la instalacion de los
puestos de votacion.

3. Informar a las autoridades presentes de las irregularidades du-
rante la jornada electoral.

4. Colaborar con las autoridades en la guarda de las instalaciones
y los distintos elementos de la jornada electoral.

5. En general, contribuir en lo necesario para la adecuada realiza-
cién de la jornada electoral.

Articulo 4°. Los estudiantes mayores de edad, deberan prestar sus
servicios a la organizacion electoral, y cumpliran las siguientes fun-
ciones:

1. Asistir a los funcionarios electorales en la instalacion de las
mesas de votacion.

2. Servir como jurados de votacion en las mesas que la organiza-
cién electoral disponga.

3. Asistir a los votantes en la ubicacion de sus respectivas mesas
de votacion.

4. Informar a las autoridades presentes de las irregularidades du-
rante la jornada electoral.

5. Colaborar con las autoridades en la guarda de las instalaciones
y los distintos elementos de la jornada electoral.

6. En general, contribuir en lo necesario para la adecuada realiza-
cion de la jornada electoral.
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Articulo 5°. Los directores de las instituciones educativas, debe-
ran enviar a la organizacion electoral los respectivos listados con la
informacion del personal de la misma, asi como de sus estudiantes
mayores de edad, que participaran en el proceso electoral.

De igual manera, pondra a disposicion las instalaciones de la ins-
titucidn educativa que considere adecuadas, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Adecuado acceso para los votantes;

b) Adecuadas condiciones de salubridad;

c) Instalaciones cubiertas bajo techo;

d) Disponibilidad de mesas y asientos requeridos para jurados;

e) Disponibilidad de mesas y asientos para Testigos electorales,
veedores y en general autoridades que participan en la jornada elec-
toral;

f) Acceso a acometidas telefonicas;

g) Acceso a comunicacion telefonica y/o via MODEM;

h) Acceso a parqueaderos para votantes.

Paragrafo. La organizacion electoral respondera por el pago de las
cuentas que se generen en razon de la utilizacion de las redes telefo-
nicas y de internet de los centros educativos, durante la realizacion
de la jornada electoral.

Articulo 6°. Los estudiantes escogidos para participar en el pro-
ceso recibiran la capacitacion adecuada por parte de la organizacion
electoral. Esta capacitacion se dara dentro del horario normal de cla-
ses, y hara parte de su formacion de servicio social.

Articulo 7°. Los estudiantes y el personal de las instituciones edu-
cativas que participen en el proceso electoral tendran derecho a un
dia de descanso compensatorio que sera el lunes siguiente al dia de
la eleccion.

Articulo 8°. La organizacion electoral por su conducto o por quien
ella determine tomara una pdliza de seguros que garantice la integri-
dad de las instalaciones que se utilicen durante la jornada electoral.

Paragrafo. En caso de requerirse el uso de infraestructura informa-
tica, instalaciones eléctricas y equipos electronicos pertenecientes a la
institucion educativa, se aplicara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, el dia 2 de octubre de 2007, segun Acta nimero 13; asi mismo
fue anunciado para discusion y votacion el dia 26 de septiembre de
2007, segiin Acta numero 12 de esa misma fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.

ARTICULADO APROBADO

ARTICULADO APROBADO EN COMISION QUINTA DE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES EN LA SESION DEL DIA

MIERCOLES 21 DE NOVIEMBRE DE 2007 DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 037 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la apli-

cacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas

de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente ley es crear e im-
plementar el Comparendo Ambiental como instrumento de cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y escom-
bros, previendo la afectacion del medio ambiente y la salud publi-
ca, mediante sanciones pedagdgicas y econdmicas a todas aquellas
personas naturales o juridicas que infrinjan la normatividad exis-
tente en materia de residuos sélidos; asi como propiciar el fomento
de estimulos a las buenas practicas ambientalistas.

Articulo 2°. Breviario de términos. Con el fin de facilitar la com-
prension de esta ley, se dan las siguientes definiciones:

1. Residuo sélido. Todo tipo de material, organico o inorganico,
y de naturaleza compacta, que ha sido desechado luego de consu-
mir su parte vital.

2. Residuo solido recuperable. Todo tipo de residuo sélido al
que, mediante un debido tratamiento, se le puede devolver su utili-
dad original u otras utilidades.

3. Residuo sélido orgénico. Todo tipo de residuo, originado a
partir de un ser compuesto de 6rganos naturales.

4. Residuo solido inorganico. Todo tipo de residuo sélido, origi-
nado a partir de un objeto artificial creado por el hombre.

5. Separacidn en la fuente. Accidon de separar los residuos soli-
dos organicos y los inorganicos, desde el sitio donde estos se pro-
ducen.

6. Reciclar. Proceso por medio del cual a un residuo solido se le
recuperan su forma y utilidad original, u otras.

7. Sitio de disposicién final. Lugar, técnica y ambientalmente
acondicionado, donde se deposita la basura. A este sitio se le deno-
mina Relleno Sanitario.

8. Lixiviado. Sustancia liquida, de color amarillo y naturaleza
acida que supura la basura o residuo organico, como uno de los
productos derivados de su descomposicion.

9. Escombro. Todo tipo de residuo so6lido, resultante de demoli-
ciones, reparacion de inmuebles o construccion de obras civiles, es
decir, los sobrantes de cualquier accidon que se ejerza en las estruc-
turas urbanas.

10. Escombrera. Lugar, técnica y ambientalmente acondiciona-
do para depositar escombros.

11. Espacio publico. Todo lugar del cual hace uso la comuni-
dad.

12. Medio ambiente. Interrelacion que se establece entre el hom-
bre y su entorno, sea este de caracter natural o artificial.

Articulo 3°. Breviario de leyes y normas. Las siguientes leyes y
codigos, relacionados con el buen manejo de la basura y escombros
por parte de la comunidad, y cuyo efectivo cumplimiento se lograra
por medio de la aplicacion del Comparendo Ambiental, son:

* Ley 142 de 1994, sobre Servicios Publicos Domiciliarios.

* Ley 286 de julio de 1996, con la cual se modifican las Leyes
142 y 143 de 1994.

* Decreto 548 de marzo de 1995, por la cual se compilan las
funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos.
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* Decreto 605 de 1996, sobre prohibiciones y sanciones relativas
al servicio publico de aseo. Articulos 104, 105, 106, 107.

* Acuerdo 14 de 2001, articulo 5°, donde se establece la citacion
ambiental a los usuarios por conductas sancionables, respecto al
mal uso del servicio domiciliario de aseo, en concordancia con el
Decreto 605 de 1996.

* Resoluciones CRA (Comision Reguladora de Agua Potable y
Saneamiento Basico).

* Manual de Convivencia Ciudadana.
* Decreto 1713 de 2002.

Articulo 4°. Sujetos pasivos del comparendo ambiental. Se-
ran sujetos pasivos del Comparendo Ambiental todas las perso-
nas naturales y juridicas, propietarios o arrendatarios de bienes
inmuebles, duefios, gerentes, representantes legales o adminis-
tradores de todo tipo de local, de todo tipo de industria o em-
presa, las personas responsables de un recinto o de un espacio
publico o privado, de instituciones oficiales o educativas, con-
ductores o dueflos de todo tipo de vehiculos desde donde se in-
curra en faltas contra el ecosistema, el medio ambiente y la sana
convivencia, mediante la mala disposicion o mal manejo de los
residuos sdlidos.

CAPITULO 1T
De las infracciones objeto de Comparendo Ambiental

Articulo 5°. Todas las infracciones que en adelante se enumera-
ran, representan un grave riesgo para la convivencia ciudadana, el
optimo estado de los recursos naturales, el transito vehicular y pea-
tonal, el espacio publico, el buen aspecto urbano de las ciudades,
las actividades comercial y recreacional, en fin, la preservacion del
medio ambiente y la buena salud de las personas, es decir, la vida
humana.

Articulo 6°. Son infracciones en contra de las normas de asco,
las siguientes:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa
prestadora del servicio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para
depositar la basura.

3. Disponer residuos s6lidos y escombros en sitios de uso publi-
co no acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles
de caracter publico o privado, como colegios, centros de atencion
de salud, expendios de alimentos, droguerias, entre otros.

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques; sin
perjuicio de las demas sanciones de ley.

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorizacion al-
guna, el contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una
vez colocados para su recoleccion, en concordancia con el Decre-
to 1713 de 2002.

7. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de estos
y residuos bioldgicos dentro de los residuos domésticos.

8. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y reco-
leccion de la basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o
de demoliciones en vias y areas publicas.

10. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas me-
didas de seguridad, en sitios no autorizados por autoridad compe-
tente.

11. Improvisar e instalar sin autorizacion legal, contenedo-
res u otro tipo de recipientes, con destino a la disposicion de
basura.

12. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas
publicas, actividades estas que causen acumulacion o esparcimien-
to de basura.

13. Permitir la deposicion de heces fecales de mascotas y demas
animales en prados y sitios no adecuados para tal efecto, y sin con-
trol alguno.

14. Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa,
recicla o se transforman residuos solidos.

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no ap-
tos ni adecuados, hacia sitios donde es prohibido depositarlos.

16. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor en movimiento
o0 estatico a las vias publicas, parques o areas publicas.

17. Disponer de Desechos Industriales, sin las medidas de se-
guridad necesarias o en sitios no autorizados por autoridad com-
petente.

18. Disponer sin las medidas de seguridad e higiene necesarias
y apropiadas, de materiales, residuos o desechos contaminados, in-
fectados o provenientes de tratamientos o procedimientos clinicos,
hospitalarios o de procedimientos de laboratorio.

19. Utilizar y disponer de materiales radioactivos sin las debidas
medidas de seguridad y sin la autorizacion de la autoridad respon-
sable de este tipo de elementos.

Paragrafo 1°. Se entiende por sitios de uso publico para los efec-
tos del presente articulo esquinas, semaforos, cajas de teléfonos,
alcantarillas o drenajes, hidrantes, paraderos de buses, cebras para
el paso de peatones, zonas verdes, entre otros.

CAPITULO III

De las sanciones a imponerse por medio
del Comparendo Ambiental

Articulo 7°. Las sanciones a ser impuestas por medio del Com-
parendo Ambiental, seran las contempladas en la normatividad
existente, del orden nacional o local, acogida o promulgada por las
administraciones municipales, y sus respectivos concejos munici-
pales, las cuales son:

1. Citacidn al infractor para que reciba educaciéon ambiental,
durante cuatro (4) horas por parte de funcionarios pertenecientes a
la entidad relacionada con el tipo de infraccion cometida, sea Se-
cretarias de Gobierno.

2. En caso de reincidencia se obligara al infractor a prestar un
dia de servicio, realizando tareas relacionadas con el buen manejo
de la disposicién final de los residuos solidos.

3. Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales vigen-
tes por cada infraccion, si es cometida por una persona natural. La
sancion es gradual y depende de la gravedad de la falta.

4. Multa hasta diez (10) salarios minimos mensuales vigentes
por cada infraccion, cometida por una persona juridica. Este monto
depende de la gravedad de la falta.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del
articulo 16 de la Ley 142 de 1994).

6. Suspension o cancelacion del registro o licencia, en el caso
de establecimientos de comercio, edificaciones o fabricas, desde
donde se causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo
de escombros. Si el desacato persiste en grado extremo, cometién-
dose reiteradamente la falta, las sanciones antes enumeradas pue-
den convertirse en arresto.
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CAPITULO IV

Entidades responsables de la instauracion y aplicacién
del Comparendo Ambiental

Articulo 8°. En todos los municipios de Colombia se instaurara
el instrumento de Comparendo Ambiental, para lo cual los Conce-
jos Municipales deberan aprobar su reglamentacion a través de un
acuerdo municipal.

Paragrafo. Los concejos municipales tendran un plazo maximo
de (1) un aflo a partir de la vigencia de la presente ley para aprobar
los respectivos acuerdos municipales reglamentarios del presente
comparendo ambiental.

Articulo 9°. El responsable de la aplicacion de la sancion respec-
tiva en cada circunscripcion municipal serd su respectivo alcalde,
quien podra delegar en su Secretario de Gobierno o quien haga sus
veces; y el Secretario de Transito.

Paragrafo 1°. La Policia Nacional, los Guardas de Transito, los
Inspectores de Policia y Corregidores aplicaran el Comparendo
Ambiental a los infractores.

Articulo 10. Para el caso de los conductores o pasajeros de ve-
hiculos, en movimiento o estacionados, infractores de las normas
de aseo y limpieza, seran los policias de carretera o los guardas
de transito, los encargados de imponer el Comparendo Ambiental,
con la respectiva multa de un (1) salario minimo mensual legal
vigente.

Articulo 11. El Gobierno Nacional debera elaborar un plan de
accion con metas e indicadores medibles que propendan por la re-
cuperacion del medio ambiente, por la aplicacion de los recursos
recaudados en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 12. Los dineros recaudados por concepto de multas co-
rrespondientes al Comparendo Ambiental deberan ser destinados
a financiar programas y campafias civicas de Cultura Ciudadana
dirigidos a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comu-
nidad y a las personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre
el adecuado manejo de los residuos solidos (basuras y escombros),
como también a programas de limpieza de vias, caminos, parques,
quebradas y rios.

Paragrafo. Los recursos que se recauden por este concepto seran
destinados a los municipios correspondientes. Su destinacion sera
especifica para lo establecido en el presente articulo, y se deberan
dedicar al logro de los indicadores fijados de la aplicacion del arti-
culo 11 de la presente ley.

CAPITULO V
De la manera como se aplicara el Comparendo Ambiental

Articulo 13. Las empresas prestadoras del servicio publico do-
miciliario de aseo, oficiales, privadas o mixtas, estableceran de ma-
nera precisa e inmodificable, las fechas, horarios y rutas de reco-
leccion de basura.

Articulo 14. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, ofi-
ciales, privadas o mixtas, pondran a disposicion de la comunidad
todos los medios, como la instalacion de recipientes para la basura,
y la proveeran de elementos, de recursos humanos y técnicos, con
los que se le facilite ejercer buenos habitos de aseo y limpieza en
su entorno.

Articulo 15. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, ofi-
ciales, privadas o mixtas, en su ambito, haran un censo de puntos
criticos a ser intervenidos por medio del Comparendo Ambiental.

Articulo 16. En toda jurisdiccion municipal se impartira, de ma-
nera pedagodgica e informativa, a través de los despachos u oficinas
escogidas para tal fin y medios de comunicacién, Cultura Ciudada-

na sobre las normas que rigen el acertado manejo de la basura y de
los escombros.

Articulo 17. Las alcaldias municipales haran suficiente difusion
e induccion a la comunidad, a través de los medios de comunica-
cion, exposiciones y talleres, acerca de la fecha en que comenzara
a regir el Comparendo Ambiental y la forma como se operara me-
diante este instrumento de control.

Articulo 18. El Comparendo Ambiental se aplicard con base en
denuncias formuladas por la comunidad, a través de los medios dis-
puestos para ello, o con base en el censo de puntos criticos realiza-
do por la instancia encargada de este oficio, o cuando un agente de
transito, un efectivo de la Policia, o cualquiera de los funcionarios
investidos de autoridad para el menester de imponer dicho Compa-
rendo, sorprendan a alguien en el momento mismo de cometer una
infraccion contra las normas de aseo y de la correcta disposicion
de escombros.

Articulo 19. En el caso de denuncias hechas por la comunidad,
las autoridades mencionadas en el anterior Articulo, iran hasta el
lugar de los hechos, haran inspeccion ocular y constataran el grado
de veracidad de la denuncia. De resultar positiva procederan a apli-
car el Comparendo Ambiental.

Articulo 20. Cada entidad responsable de aplicar el Compa-
rendo Ambiental, elaborara una estadistica en medio digital con
la que se pueda evaluar, tanto la gestion del Gobierno Municipal
y de las entidades garantes de la proteccion del medio ambiente,
como la participacion comunitaria en pro del acertado manejo de
la basura.

Articulo 21. Dichas estadisticas seran dadas a conocer a la opi-
nidn publica e incluso, en los foros Municipales, Departamentales,
Regionales, Nacionales e internacionales, como muestra de buen
resultado en pro de la preservacion del medio ambiente.

CAPITULO VI
De otras disposiciones

Articulo 22. Facultese al Gobierno Nacional para que en el tér-
mino maximo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley, reglamente el formato, presentacion y contenido del
Comparendo Ambiental fijado por la misma y teniendo en cuenta
su filosofia y alcance.

Articulo 23. En cuanto al comparendo ambiental por norma de
transito, facultese al Gobierno Nacional para incorporarlo dentro
del comparendo nacional de transito dentro de los seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 24. A partir de la sancidn de la presente ley, las em-
presas de prestacion del servicio de aseo, o de recoleccion y
disposicion de basuras y residuos, oficiales, privadas o mixtas,
tendran seis (6) meses para cumplir con lo establecido por la
misma ley.

Articulo 25. Autoricese al Gobierno Nacional, a las autoridades
departamentales y municipales, para que en su jurisdiccion y en lo
de su competencia, establezcan incentivos destinados a las perso-
nas naturales y juridicas que adelanten campafias o programas que
propugnen por el mejoramiento, conservacion y restauracion del
medio ambiente.

Articulo 26. La presente ley rige desde su fecha de promulga-
cion y publicacion.

En constancia se firma a los veintitin (21) dias del mes de no-
viembre de 2007, Acta nimero 013 Legislatura 2007-2008.

El Secretario Comision Quinta Camara de Representantes,

Hernando Palomino Palomino.
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de 2007 Camara, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley
679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo
SEXUAL dE MENOTES ...ttt

Pags.

Ponencia y texto propuesto del Proyecto de ley niimero 167 de 2007 Céama-
ra, 188 de 2007 Senado, por la cual se regula la cuota de compensacion
militar y se dictan otras disposiciones

Informe de ponencia para segundo debate, texto definitivo propuesto
texto aprobado en la Comision Primera al Proyecto de ley nimero
219 de 2007 Camara, 68 de 2006 Senado, por la cual se asignan unas
funciones a los Notarios, se establecen las condiciones para reconocer
la posesion regular, se agiliza y facilita la declaratoria de prescripcion
de vivienda de interés social en bienes inmuebles urbanos de estratos
1,2y 3 y se dictan otras diSPOSICIONES ..........c.evereririrveiririereirieiereeeeeeenes

Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto aprobado en la Co-
mision Primera al Proyecto de ley niimero 304 de 2007 Camara, 064 de
2006 Senado, por la cual se establece la participacion obligatoria de las
instituciones educativas publicas y privadas en los procesos electorales
y se dictan otras diSPOSICIONES .........cveuerueuiererierieierieteseeiee et seeieeieeeeeeeens

ARTICULADO APROBADO

Articulado aprobado en Comision Quinta de la Camara de Representantes
en la sesion del dia miéreoles 21 de noviembre de 2007 del Proyecto de
ley numero 037 de 2007 Camara, por medio de la cual se instaura en
el territorio nacional la aplicacién del Comparendo Ambiental a los
infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros,
y se dictan otras diSPOSICIONES .........coveuerueuiererierieierieieseereeie et seeeeieeeeeeeens
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